
COMUNE  DI  BORGO  VALSUGANA
(Provincia di Trento)

OGGETTO: Emendamento  alla  proposta  di  deliberazione  di  approvazione del  documento 
unico di programmazione (D.U.P.) 2021-2023 e  del  bilancio di previsione  2021-
2023.

Con deliberazione  della  giunta  comunale  n.  149  dd.  22.12.2020  sono stati  approvati  lo  schema di 
documento unico di programmazione (D.U.P.), lo schema del bilancio di previsione finanziario 2021-
2023, completo di nota integrativa e  piano degli indicatori – (bilancio armonizzato di cui all'allegato 9  
del d.lgs. 118/2011), successivamente trasmessi ai consiglieri comunali per il deposito.

Si rileva che nel corso del 2021 Cosap, diritti di pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni sono sosti -
tuiti dal Canone unico patrimoniale di cui all’art. 1 commi 816-847 della L.n. 160/2019, non essendo 
stata approvata la proroga richiesta da Anci, Anutel e a livello locale dal Consorzio dei Comuni Trenti -
ni.

Si rende opportuno  sostituire quindi all’interno del bilancio 2021-2023 e degli strumenti di programma-
zione i riferimenti alla precedenti entrate (Cosap, diritti di pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni) 
con la nuova entrata patrimoniale, seppur in via previsionale non vi sia impatto a livello di bilancio 
complessivo in quanto, come previsto dall’art. 1 comma 817 della L 160/2019, è necessario prevedere 
un’invarianza di gettito.

Si ritiene quindi opportuno e necessario presentare il presente emendamento allo schema di D.U.P. ed 
allo  schema del bilancio di previsione, ai sensi dell’art. 10 del vigente regolamento di contabilità.

Borgo Valsugana, 18 gennaio 2021

Il Sindaco
- Galvan Enrico –

(documento firmato digitalmente)
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Allegato con indicazione delle variazioni contabili ai capitoli di bilancio2021-2023

Titolo Tipol. Capitolo Descrizione 2021 2022 2023

1 101 15000 IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA' -15.400,00 -15.400,00 -15.400,00

3 100 975001 C.O.S.A.P. TEMPORANEA -60.000,00 -80.000,00 -80.000,00

3 100 975002 C.O.S.A.P. PERMANENTE -15.000,00 -15.000,00 -15.000,00

3 100 975003 CANONE UNICO 
ENTRATE GESTITE DIRETTAMENTE

+75.000,00 +95.000,00 +95.000,00

3 100 975004 CANONE UNICO 
ENTRATE DA CONCESSIONARIO

+15.400,00 +15.400,00 +15.400,00

/// /// ///



COMUNE  DI  BORGO  VALSUGANA
(Provincia di Trento)

OGGETTO: Parere in merito all’emendamento alla proposta di deliberazione di approvazione 
del  documento unico di programmazione (D.U.P.) 2021-2023 e  del  bilancio di 
previsione 2021-2023, con relativi allegati.

Premesso che: 
• con deliberazione della giunta comunale n. 149 dd. 22.12.2020 sono stati approvati lo schema di 

documento unico di  programmazione (D.U.P.), lo schema del bilancio di previsione finanziario 
2021-2023, completo di nota integrativa e  piano degli indicatori – (bilancio armonizzato di cui 
all'allegato 9 del D.lgs. 118/2011);

• con  nota  dd.  22.12.2020,  prot.  33519,  tale  deliberazione  è  stata  depositata  e  trasmessa  ai 
consiglieri comunali;

• con nota dd. 11.01.2021, prot. 603 è stato acquisito il parere favorevole del revisore dei conti 
dell’ente;

• con  nota  dd.  11.01.2021,  prot.  628,  tale  parere  è  stato  depositato  e  trasmesso  ai  consiglieri 
comunali;

• In data 18.01.2021, acquisito agli atti sub prot. n. 1356, è prevenuta da parte del Sindaco richiesta 
di emendamento al d.u.p. 2021-2023 ed al  bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023.

Si riporta di seguito quanto previsto dall’art. 10 del vigente regolamento di contabilità:

Art. 10. Il bilancio di previsione e i relativi allegati
1. ...omissis....
2. ...omissis...
3.  I  consiglieri  comunali,  in  deroga  a  quanto  previsto  dal  Regolamento  del  Consiglio  Comunale,  hanno  facoltà  di  
presentare emendamenti allo schema di bilancio almeno 5 giorni prima della data in cui è prevista l’approvazione del  
bilancio.
4. ...omissis...
5. Gli emendamenti devono indicare i relativi mezzi di copertura finanziaria in modo da non alterare gli equilibri di  
bilancio.
6.  Gli  emendamenti  presentati  dai  Consiglieri  dovranno  essere  accompagnati  da  un  parere  di  regolarità  contabile  
dell'organo di revisione  e  del  responsabile  del  servizio  finanziario  e dal parere  di regolarità tecnico  -  amministrativa  
rilasciato  dal  responsabile  del  servizio  interessato.  Tale  parere  dovrà  esprimersi  in  ordine  all'ammissibilità  o  meno  
dell'emendamento  il  quale  potrà  essere  definitivamente  approvato  in  Consiglio  comunale  nella  stessa  seduta  di  
approvazione del bilancio, prima dell’approvazione di quest’ultimo.
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7. Nei casi in cui il responsabile del servizio non sia individuabile, il parere di regolarità tecnico - amministrativa è  
rilasciato dal Segretario Generale.
8. Qualora la proposta di emendamento non sia conforme ai principi generali in materia di bilancio, il proponente viene  
invitato a riformulare l’emendamento ed a ripresentarlo almeno 3 giorni prima della relativa seduta consiliare.
9. ...omissis...
10.L’approvazione  di  emendamenti  al  bilancio  di  previsione  comporta  il  recepimento  degli  stessi  nella  nota  di  

aggiornamento al DUP.

Ritenuto, nel merito che: 

1. Modalità di presentazione
- l’emendamento presentato rispetta le tempistiche previste dal regolamento di Contabilità vigente;
- l’emendamento presentato non altera gli equilibri di bilancio, trattandosi unicamente di previsione di 
diversa allocazione di entrate correnti.

2. Contenuto dell’emendamento – parte normativa

A riguardo si rileva preliminarmente che: 
• l’articolo  1  commi  da  816  a  847  della  L.  n.  160/2019  stabilisce,  a  partire  dall’1.1.2021,  

l’abrogazione dell’Imposta sulla Pubblicità (capo I del D.L.vo n. 507/1993), dell’eventuale canone 
(alternativo all’imposta) sulla pubblicità (art. 62 del D.L.vo n. 446/1997), della T.O.S.A.P. (capo 
II  del  D.L.vo  n.  507/1993)  e  del  C.O.S.A.P.  (art.  63  del  D.L.vo  n.  446/1997)  e  la  loro 
sostituzione con il canone (di natura patrimoniale e non tributaria) unitario disciplinato appunto 
dalle  richiamate disposizioni  normative.  Poiché nessuna proroga è intervenuta ad opera delle 
fonti  normative  statali  a  fine  2020,  il  nuovo  canone  è  entrato  in  vigore  all’1.1.2021,  con  la 
conseguente abrogazione di T.O.S.A.P./C.O.S.A.P. ed Imposta sulla Pubblicità;

• le deliberazioni riguardanti regolamenti e tariffe devono essere obbligatoriamente adottate prima 
dell’approvazione del bilancio di previsione 2021, come evidenziato peraltro anche dal Servizio 
Autonomie Locali della Provincia con nota dd. 11 gennaio 2021 e dal Consorzio dei Comuni 
Trentini con nota di medesima data. Le delibere così assunte trovano quindi applicazione con 
effetto retroattivo all’1 gennaio 2021 (e quindi con validità per l’intero anno), ai sensi dell’articolo  
1 comma 169 della L. n. 296/2006.

• ai sensi dell’articolo 106 comma 3bis del D.L. n. 34/2020 (come convertito dalla L. n. 77/2020),  
il termine per l’adozione del bilancio di previsione dei Comuni per l’esercizio finanziario 2021 è 
stato prorogato al 31 gennaio 2021.  Come previsto dal paragrafo 8 del Protocollo d’Intesa in 
materia di Finanza Locale 2021 questo termine trova automatica applicazione anche agli Enti 
Locali della Provincia Autonoma di Trento.

Gli uffici comunali hanno predisposto una bozza di regolamento, da sottoporre al Consiglio Comunale 
prima dell’approvazione del bilancio 2021-2023.

Conseguentemente, dal punto di vista di regolarità tecnico-amministrativa e contabile, nulla osta 
al recepimento dell’emendamento presentato.

3. Contenuto dell’emendamento – parte finanziaria

Il Comune di Borgo Valsugana riscuoteva dal concessionario, fino all’anno 2020, un importo annuo di 
€ 15.400,00.- per imposta di pubblicità/pubbliche affissioni, collocato al titolo 1 (Entrate correnti di natura  
tributaria, contributiva e perequativa), tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assimilati”.
Detto  importo  deve  ora  confluire,  unitamente  alla  COSAP,  in  nuovi  capitoli  di  entrate  relativi  al 
Canone Unico e collocati al titolo 3 “Entrate extra tributarie” tipologia 100 “Vendita di beni e servizi e  
proventi derivanti dalla gestione dei beni” del bilancio., come di seguito dettagliato:



Titolo Tipol. Capitolo Descrizione 2021 2022 2023

1 101 15000 IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA' -15.400,00 -15.400,00 -15.400,00

3 100 975001 C.O.S.A.P. TEMPORANEA -60.000,00 -80.000,00 -80.000,00

3 100 975002 C.O.S.A.P. PERMANENTE -15.000,00 -15.000,00 -15.000,00

3 100 975003 CANONE UNICO 
ENTRATE GESTITE DIRETTAMENTE

+75.000,00 +95.000,00 +95.000,00

3 100 975004 CANONE UNICO 
ENTRATE DA CONCESSIONARIO

+15.400,00 +15.400,00 +15.400,00

/// /// ///

Considerato che per la COSAP si trattava già di entrata extra tributaria collocata al titolo 3 tipologia 100 
del bilancio, l’impatto sul bilancio del presente emendamento è di seguito riassunto:

Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023
Titolo 1 – tipologia 101  - 15.400,00.-  - 15.400,00.-  - 15.400,00.-
Tipologia 3 – tipologia 100 + 15.400,00.- + 15.400,00.- + 15.400,00.-
Totale --- --- ---

La modifica, trattandosi di spostamento tra previsioni di entrate correnti, non ha impatti sul bilancio di  
previsione, ma comporta il ricalcolo del Fondo Crediti di dubbia esigibilità (senza modifiche di importo 
nei totali) e degli indicatori allegati al bilancio.
A  livello  di  Piano  Esecutivo  di  Gestione  i  nuovi  capitoli  di  entrata  manterranno  i  medesimi  
responsabili,  quindi  Responsabile  Servizio  Segreteria  ed  Affari  Generali  per  la  parte  riscossa 
direttamente e Responsabile Servizio Finanziario per la parte affidata in concessione.

Il  parere  di  regolarità  tecnico-amministrativa  viene  quindi  espresso  contestualmente  dai  due 
Responsabili di entrata.

Ciò premesso,  dal punto di vista di regolarità tecnico-amministrativa e contabile, nulla osta al 
recepimento dell’emendamento presentato.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Visto, si esprime parere favorevole, per la parte di propria competenza, in ordine alla regolarità tecnico-
amministrativa della proposta.

Il responsabile del servizio segreteria
          (Stroppa Nicoletta)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Visto, si esprime parere favorevole, per la parte di propria competenza, in ordine alla regolarità tecnico-
amministrativa della proposta.

Il responsabile del servizio finanziario
          (dott.ssa Brentari Paola)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Visto, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile della proposta.

Il responsabile del servizio finanziario
          (dott.ssa Brentari Paola)
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COMUNE DI 

BORGO VALSUGANA 

(Provincia Autonoma di Trento) 

 

 

PARERE DEL REVISORE 

sull’emendamento del Sindaco allo schema di documento unico di programmazione 2021-2023 

ed allo schema di bilancio di previsione 2021-2023  

 

Il sottoscritto dott. Flavio Bertoldi, Revisore dei conti per il triennio 01/07/2020-30/06/2023 nominato con 

deliberazione del Consiglio comunale n. 20 del 23/06/2020, 

 visti lo schema documento unico di programmazione 2021-2023 e lo schema di bilancio di previsione 

2021-2023 approvati dalla Giunta comunale con deliberazione n. 146 del 22/12/2020; 

 visto l’art. 1, comma 816, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 il quale dispone che, a decorrere dal 1° 

gennaio 2021, i Comuni istituiscono il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 

pubblicitaria, in sostituzione della tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, del canone per 

l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle 

pubbliche affissioni e del canone per l’istallazione dei mezzi pubblicitari e del canone di cui all’art. 27, 

commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al d.lgs. 30 aprile 1992 n. 285, limitatamente alle strade di 

pertinenza dei comuni e delle province;  

 rilevato che negli schemi di DUP 2021-2023 e di bilancio di previsione 2021-2023 approvati dalla 

Giunta comunale non è stato previsto il nuovo canone unico patrimoniale in sostituzione di Cosap, diritti 

di pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni; 

 considerata, pertanto, la necessità di apportare allo schema di DUP ed allo schema di bilancio di 

previsione 2021-2023 le modifiche conseguenti all’introduzione, a decorrere dal 1° gennaio 2021, del 

canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria disciplinato dall’art. 1, 

commi 816-847, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160; 

 considerato, altresì, che il canone deve essere disciplinato dagli enti in modo da assicurare l’invarianza 

del gettito rispetto a quello conseguito con i canoni e i tributi che sono sostituiti dal canone stesso, fatta 

salva, in ogni caso, la possibilità di variare il gettito attraverso la modifica delle tariffe;  

 visto l’emendamento presentato dal Sindaco allo schema di documento unico di programmazione 2021-

2023 ed allo schema di bilancio di previsione 2021-2023; 
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 vista la legge provinciale 9 dicembre 2015, n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 

1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 

della legge 5 maggio 2009, n. 42), che, in attuazione dell'articolo 79 dello Statuto speciale e per 

coordinare l'ordinamento contabile dei comuni con l'ordinamento finanziario provinciale, dispone che 

gli enti locali e i loro enti e organismi strumentali applicano le disposizioni in materia di armonizzazione 

dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo I del decreto legislativo n. 118 del 

2011, nonché i relativi allegati, con il posticipo di un anno dei termini previsti dal medesimo decreto; la 

stessa individua inoltre gli articoli del decreto legislativo 267 del 2000 che si applicano agli enti locali; 

 visto il comma 1 dell’art. 54 della legge provinciale di cui al paragrafo precedente dove prevede che “In 

relazione alla disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 267 del 2000 non richiamata da questa legge 

continuano ad applicarsi le corrispondenti norme dell'ordinamento regionale o provinciale.”; 

 preso atto, pertanto, che, in ragione del combinato disposto delle disposizioni sopra richiamate, a 

decorrere dall’esercizio 2017 trovano applicazione, quanto alle variazioni di bilancio, le disposizioni 

contenute nel decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ed, in particolare, l’articolo 175; 

 visto il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto Adige approvato con legge 

regionale 3 maggio 2018, n. 2 ed il Regolamento di attuazione approvato con D.P.G.R. 27/10/1999, N. 

8/L; 

 visto il Regolamento di contabilità approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 44 del 

28/09/2017 e s.m.; 

 visti i pareri favorevoli espressi sull’emendamento in argomento in ordine alla regolarità tecnico-

amministrativa e contabile; 

CONSIDERATO 

 che con l’emendamento in esame vengono apportate le seguenti variazioni allo schema di bilancio di 

previsione 2021-2023: 

 



3 

 

 che gli stanziamenti come sopra modificati sono conformi alle previsioni di legge ed alla bozza di 

regolamento per disciplina del Canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di esposizione 

pubblicitaria da sottoporre al Consiglio comunale prima dell’approvazione dello schema di bilancio di 

previsione 2021-2023; 

 che per effetto delle variazioni in argomento si intende parimenti modificato anche lo schema di 

documento unico di programmazione 2021-2023; 

 che con la presente variazione non si altera il pareggio finanziario di bilancio e vengono rispettati tutti 

gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e il finanziamento degli investimenti; 

 che la variazione pareggia e che, pertanto, viene rispettato l’equilibrio generale di bilancio come risulta 

dai dati riassuntivi di seguito esposti: 

MAGGIORI ENTRATE/MINORI 

SPESE
2021 2022 2023

Maggiori entrate correnti  €        90.400,00  €      110.400,00  €      110.400,00 

Totale risorse disponibili  €        90.400,00  €      110.400,00  €      110.400,00 

 

MINORI ENTRATE/MAGGIORI 

SPESE
2021 2022 2023

Minori entrate correnti  €        90.400,00  €      110.400,00  €      110.400,00 

Totale risorse utilizzate  €        90.400,00  €      110.400,00  €      110.400,00 

 

ESPRIME 

ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b) del T.U.E.L. parere favorevole in ordine all'effettuazione di tali 

variazioni sottoponendole all'approvazione del Consiglio comunale. 

Trento, 20 gennaio 2021 

 

Il Revisore 

dott. Flavio Bertoldi 

 

Documento firmato digitalmente e inviato via Posta Elettronica Certificata (P.E.C.) 


