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OGGETTO: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

(2014-2016). APPROVAZIONE.

L'anno DUEMILAQUATTORDICI, il giorno VENTOTTO del mese di GENNAIO,
alle ore 16.00, Solita sala delle Adunanze, a seguito di regolare convocazione si &

riunita la Giunta Comunale.

Alla trattazione in oggetto sono presenti i Signori:

Nominativo Presente | JS5C | oeeete
DALLEDONNE FABIO X

CAUMO GIORGIO X

DEGAUDENZ MATTEO X

GALVAN ENRICO X

SCHRAFFL GIANFRANCO X

SEGNANA MARIAELENA X

STROPPA RINALDO X

Assiste il Segretario Comunale, dott.ssa MARIA COMITE.

Accertata la validita dell'adunanza, il Sindaco FABIO DALLEDONNE, assume

la presidenza e dichiara aperta la seduta.

Invita quindi la Giunta alla trattazione dell'oggetto sopra indicato.



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE INT EGRATO CON IL
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A' (2014-2016).
APPROVAZIONE.

Relazione:

Sulla gazzetta ufficiale 13 novembre 2012 n. 2&%aga pubblicata la legge 6 novembre 2012, n.
190, recante Disposizioni per la prevenzione ejaassione della corruzione e dellillegalita aell
pubblica amministrazione emanata in attuaziond'aditolo 6 della convenzione ONU contro la
corruzione del 31 ottobre 2003 (ratificata congee@® agosto 2009 n. 116) ed in attuazione degli
articoli 20 e 21 della convenzione penale sullauzone adottata a Strasburgo il 27 gennaio 1999
e ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 20i1.2,10.

Con il suddetto intervento normativo sono statiadotti numerosi strumenti per la prevenzione e
repressione del fenomeno corruttivo e sono statividuati i soggetti  preposti ad adottare
iniziative in materia.

La legge 190/2012 prevede in particolare:

- lindividuazione della commissione per la valutae, la trasparenza e lintegrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT), di cui allartsdo 13 del D.Lgs. 150/2009, quale autorita
nazionale anticorruzione ora Autorita Nazionaleiéaruzione e per la valutazione e la trasparenza
della amministrazione pubbliche Presidente (Anac);

- la presenza di un soggetto responsabile dellavepmone della corruzione per ogni
amministrazione pubblica, sia centrale che terdter

- l'approvazione da parte della autorita nazionalicorruzione di un piano nazionale
anticorruzione predisposto dal dipartimento dellazione pubblica;

- I'approvazione da parte dell'organo di indirizzalitico di ciascuna amministrazione di un piano
triennale di prevenzione della corruzione su prtpatel responsabile della prevenzione della
corruzione.

L’articolo 1, comma 7 della legge 190/2012 testuaite recita “A tal fine, 'organo di indirizzo
politico individua, di norma tra i dirigenti ammstrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il
responsabile della prevenzione della corruziongliNmti locali, il responsabile della prevenzione
della corruzione e’ individuato, di norma, nel sEgrio, salva diversa e motivata determinazione.
L’organo di indirizzo politico, su proposta del pessabile individuato ai sensi del comma 7, entro
il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano triclendi prevenzione della corruzione, curandone la
trasmissione al Dipartimento della Funzione Pulablicattivita di elaborazione del piano non puo
essere affidata a soggetti estranei al’amminigirez”

L’articolo 34bis, comma 4, del D.L. 18 ottobre 201.2179, recante “Ulteriori misure urgenti per la
crescita del paese”, cosi come inserito nella ledgjgeonversione 17 dicembre 2012, n. 221, ha
differito il termine per I'adozione del piano triesle di prevenzione alla corruzione al 31 marzo
2013.

Entro centoventi giorni dalla data di entrata igore della legge 190/2012, dovevano essere
definite, attraverso delle intese in sede di canrfea unificata, gli adempimenti volti a garantire
piena e sollecita attuazione delle disposizioniadielgge 190/2012 con particolare riguardo anche



alla definizione del piano triennale di prevenzial®tla corruzione a partire da quello per gli anni
2013 - 2015.

Il Segretario Generale dott.ssa Maria Comite, asisdell’art. 1 comma 7 secondo capoverso della
Legge 190/2012, € il Responsabile anticorruzioneCaenune di Borgo Valsugana (deliberazione
giuntale n 113 dd 10-09-2013)

La legge prevede in capo allo stesso la predisjposizdella proposta del piano comunale triennale
di prevenzione della corruzione e delle procedpp@priate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarment@sslla corruzione.

A partire dal mese di maggio 2013 il Consorzio @@nuni trentini, su sollecitazione dei segretari
comunali, ha organizzato una serie di interventimfativi, il primo dei quali ha avuto ad oggetto

L'attuazione delle norme anticorruzione - l'approawrganizzativo all'anticorruzione fornendo un
percorso di accompagnamento alla costruzione delopiriennale di prevenzione della corruzione,
al quale ha partecipato il segretario generalenonembre il medesimo ha partecipato nella
modalita a distanza, al successivo corso Aggiormaémdei Piani Triennali di Prevenzione della
Corruzione dei Comuni e delle Comunita del Trentiatla luce delle previsioni del Piano

Nazionale Anticorruzione.

Nel frattempo infatti si erano verificate alcuneoiontanti novita, tali da richiedere una rivisitaze
parziale delle indicazioni iniziali afferenti lagatisposizione dei piani triennali. Il Governo aveva
emanato i decreti attuativi della Legge 190: ilrBuardante I'inconferibilita e incompatibilita d
incarichi presso le pubbliche amministrazioni; 9 Bguardante il riordino della disciplina degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionell&leinformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni; era stato emanato il D.P.R. néblamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici; il D.P.C.M. 18.04.2013 attitehe modalita per l'istituzione e I'aggiornamento
degli elenchi dei fornitori e dei prestatori di \Ber ed esecutori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa; la L.R. 02.05.2013 n.3 imiz di trasparenza e integrita; I'Intesa dd 24 ¢ugli
2013 Governo , Regioni , Enti locali; la delibea® della Commissione indipendente per la
valutazione dellintegrita e della trasparenza anglubblica amministrazione( CIVIT )n.72 dd
11.09.2013 con la quale e stato approvato il Piblaaionale Anticorruzione predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica; la L. 1252t 5 ha conferito alla CIVIT la superiore
dignita di AUTHORITY., la quale assume pertant;misove denominazione di Autorita Nazionale
Anticorruzione A.N.AC.

Innanzitutto in sede della citata Conferenza SRdgioni e stato differito al 31 gennaio 2014 il
termine entro il quale le amministrazioni debbompravare il Piano Triennale , unitamente al
programma per la trasparenza, il quale costituiseeparte del piano stesso, e che vanno pubblicati
sul sito istituzionale.

Le novita legislative sopra enunciate e che somte sintegralmente recepite nel Piano la cui
approvazione costituisce oggetto della presenibatakzione,

Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzbone pertanto, in relazione alle prescrizioni
impartite ed alla luce delle linee guida dettaté Piano Nazionale e delle intese sottoscritte in
Conferenza Unificata Stato-Regioni, contiene

1)l'analisi del livello di rischio delle attivitavslte,



2)un sistema di misure, procedure e controlli éegrevenire situazioni lesive per la trasparenka e
integrita delle azioni e dei comportamenti del paede.

Il Programma triennale per la trasparenza e gt verra elaborato in seguito e sara coordinato
ed armonizzato in un equilibrio dinamico attravermaccessivi interventi di monitoraggio e
aggiornamento, sia tenuto conto delle disposizimtidecreto 33 che della circolare n.5/EL della
Regione T:A.A. del 15 ottobre 2013. All'uopo giowwidenziare che nel sito istituzionale
“Amministrazione Trasparente” le informazioni sostate strutturate in sezioni e sottosezioni
seguendo lo schema allegato al D.Lgs.33/2013, e g state pubblicate le informazioni e i
documenti fin d'ora disponibili, costituendo il cpletamento un obiettivo del Piano medesimo.

Nel corso dei mesi di novembre -dicembre 2013 srareduto alla formazione del personale
avvalendosi del supporto di Formazione-Azione dehgorzio dei Comuni Trentini, ed anche di
risorse interne, privilegiando I'esame di casi ceticcome specificato in dettaglio nel Piano.

Una volta approvato al Piano sara data la massifiusione;

Nell'elaborare lo schema di piano (analisi e valiotae, proposta e definizione delle misure e del
monitoraggio), il segretario ha coinvolto i Respaing dei Servizi del comune .

LA GIUNTA COMUNALE
premesso quanto sopra,

vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 recanted3igmni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicenministrazione;

visto lo schema di piano triennale anticorruzioneegrato con il Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016 predispostoedgdonsabile per la prevenzione della corruzione,
che viene allegato alla presente deliberazioneequeaite integrante e sostanziale,

visto lo statuto comunale;

visto il testo unico delle leggi regionali sull'ondmento dei comuni della regione Trentino - Alto
Adige, approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005/lg. 3

visto deliberazione giuntale n 113 dd 10-09-20483 la. quale il Segretario Generale dott.ssa Maria
Comite, ai sensi dell’art. 1 comma 7 secondo capavdella Legge 190/2012, é stata individuata
guale Responsabile anticorruzione del Comune dy®valsugana

preso atto che dal presente Piano non scaturisuaaakpesa diretta o quanto meno non prevedibile
in questa fase;

Visti i pareri favorevoli espressi, ai sensi dell’e81 dello stesso Testo Unico, sulla proposta di
adozione della presente deliberazione:
- dal Segretario comunale, in ordine alla regtdag@cnico — amministrativa,

Con votazione unanime, espressa nei modi di legge

DELIBERA



1. di approvare il Piano triennale per la preveneidella corruzione 2014-2016 predisposto dal
Segretario Generale quale responsabile per la pzenee della corruzione e per la trasparenza e
l'integrita, allegato alla presente deliberazionalg parte integrante e sostanziale;

2. di dare atto che con deliberazione 180 dd 3RQI& - esecutiva - € stata approvata
l'integrazione, in adeguamento alla mutata normaatal codice di comportamento inserito nel
contratto provinciale dei dipendenti vigente;

3. di trasmettere il piano in parola al Dipartinemella Funzione pubblica, in osservanza del
disposto di cui all'articolo 1, comma 8, della leg§90/2012, allANAC, al Commissariato del
Governo per la provincia di Trento, alla Regionentmo Alto Adige;

4. di pubblicare il piano in oggetto permanenteraesul sito web istituzionale dell’ente nella
Sezione “Amministrazione Trasparente” in apposttosezione predisposta per gli adempimenti
anticorruzione e trasparenza,

5. di portare il Piano in oggetto a conoscenzaadiatin dipendente comunale;

6. di dare evidenza che avverso la presente dalilmre sono ammessi:
- opposizione alla Giunta comunale, durante il quwidi pubblicazione, ai sensi dell'art. 79,
comma 5, del D.P.Reg. 01.02.2005 n. 3/L e s.m.
ed ai sensi della Legge 241/1990 e ss.mm.,23A.990 e s.m. alternativamente:
- ricorso giurisdizionale al Tribunale di GiusazAmministrativa di Trento, entro 60 giorni ai
sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 02.07.2010, n. 104;
- in alternativa al precedente, ricorso straondmantro 120 giorni al Presidente della
Repubblica, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 24 nmolkiee 1971 n. 1199.

7. di dichiarare il presente provvedimento, coni wotanimi, immediatamente eseguibile in
considerazione della scadenza fissata dalla leggkgpprovazione del piano.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to FABIO DALLEDONNE F.to dott.ssa MARIA COMITE

Il presente verbale & stato pubblicato all'’Albo comunale il 30.01.2014 per rimanervi
per dieci giorni consecutivi.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to dott.ssa MARIA COMITE

La presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi
dell'art. 79 del T.U. delle leggi regionali sull'ordinamento dei comuni, approvato con
D.P.Reg. 01.02.2005 n. 3/L.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to dott.ssa MARIA COMITE

La presente deliberazione & stata pubblicata all’albo comunale per dieci giorni
consecutivi fino al 09.02.2014 e nel corso del periodo di pubblicazione non sono
pervenute opposizioni.

Borgo Valsugana, 10.02.2014 IL SEGRETARIO COMUNALE
dott.ssa MARIA COMITE

Conforme all'originale, in carta libera, per uso amministrativo.

Borgo Valsugana, IL RESPONSABILE
NICOLETTA STROPPA



Allegato alla deliberazione giuntale n. 7 dd. 28.01.2014
IL SINDACO IL SEGRETARIO
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1. PREMESSA

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “dispwsiper la prevenzione e la repressione dellauzione

e dell'illegalita nella pubblica amministraziongdubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13 nobee
2012 ed entrata in vigore il 28 novembre 2012, @oemte disposizioni normative volte a combattere i
fenomeni di corruzione nella P.A, ha innovatoikciblina dei reati dei pubblici ufficiali nei carminti della
pubblica amministrazione. Essa prevede una sespdliifiche misure di prevenzione che ricadono aaon
notevole e incisivo sull'organizzazione e sui rapipdi lavoro di tutte le amministrazioni pubblicleedegli
enti territoriali.

| fenomeni di corruzione diffusa comportano effetiégativi in diversi aspetti, quali la perdita di
competitivita dei Paesi interessati: la corruziariea infatti la fiducia dei mercati e delle impres®ridisce
di conseguenza il flusso di capitali e degli irtimenti, innesca dinamiche macroeconomiche
caratterizzate da tassi di bassa crescita, causa slalla razionalita della distribuzione delleorise; infatti
alterando la libera concorrenza, favorisce la cotragione della ricchezza in capo a coloro chettae e
beneficiano del mercato della tangente a discagitooloro che rifiutano di accettarne le condizion
Corollario di cio € la diminuzione della propensatelle imprese ad investire nell’innovazione técgica

e a destinare risorse a comportamenti delittuogli@quenziali. Sul fronte del’Ente Pubblico, iargerale, i
fenomeni corruttivi di tipo sistemico e diffuso idono sul funzionamento delle istituzioni pubblighsulla
legittimazione democratica delle stesse, e sulotalsfiducia dei cittadini nella legalita e impaakia
dell’'azione amministrativa. Si innesca cosi uean vizioso, in cui 'abbassamento del livellofidiucia e

a sua volta causa della diffusione di praticheuttive, determinando una contrazione della capacitiale
di percepire il disvalore stesso del fenomeno.

E cosi la riforma, presentata come momento impndgmie per il rilancio del Paese, poiché tesa ad
implementare I'apparato preventivo e repressivotroorfillegalita nella pubblica amministrazione,
corrisponde all’esigenza di innovare un sistemamadivo ritenuto da tempo inadeguato a contrastare
fenomeni sempre piu diffusi e insidiosi ed e vatadurre la “forbice” tra la realta effettiva ealla che
emerge dall’'esperienza giudiziaria.

Dal raffronto tra i dati giudiziari e quelli relatialla percezione del fenomeno lato sensu covatfrniti
da Trasparency International e dalla Banca mondiafi&tti, si evince che sussiste un rapporto isaerente
proporzionale tra corruzione “praticata” e corrueddenunciata e sanzionata”, con la crescita espoale
della prima e la forte riduzione della seconda.

Le motivazioni addotte a sostegno dell’esigenzantiirvenire sull’assetto normativo dei reati conkao
pubblica amministrazione sono essenzialmente daeurth parte si rileva I'inadeguatezza del sistema
normativo e dall’altra si valorizza la necessitaadieguare I'ordinamento interno agli impegni assant
livello internazionale, con la ratifica di talun@@enzioni.

| temi dellatrasparenzae dellaintegrita dei comportamenti nella Pubblica Amministrazione sono apparsi
e appaiono sempre piu urgenti, anche in relazidieerehieste della comunita internazionale (OCSE,
Consiglio d’Europa, ecc.).

La legge 190 del 2012 costituisce una rispostadorente agli ultimi Decreti Lgs 33/2013; 39/2014pk
esigenze.

Essa infatti, persegue un duplice obiettivo: queiloendere esplicita la volonta innovativa deliségore,

ridisegnando la strategia di contrasto alla comeiin senso maggiormente repressivo e quelloatjweate

il nostro ordinamento agli obblighi assunti sulrmainternazionale. Ha inoltre colmato una delleutee

esistenti nel sistema nazionale di contrasto afauzione e cioé la mancanza di un programma ocgattii

misure preventive in grado anche di consentiranisurazione delle medesime misure nell’ambitoadell

pubblica amministrazione. La ratio sottesa quinith auova disciplina si identifica con la volonta d
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adottare strumenti volti a prevenire ed a reprimeo@ mezzi adeguati il fenomeno dilagante della
corruzione e dell’illegalita nelle amministrazioni.

Tali obblighi invero, sono vincolanti sul piano énho, in virtu del richiamo contenuto nel primo com
dell'articolo 117 della Carta Costituzionale, clamasce che la potesta legislativa &€ esercitatais@tto

dei vincoli derivanti dagli “obblighi internazional

In particolare, la legge sulla riforma della coraue si ispira alla Convenzione delle Nazioni Urstdla
corruzione del 31 ottobre 2003, cosiddetta “Coniere di Merida” ( strumento di diritto internazideg
ratificata con la legge 3 agosto 2009, n. 116 (@ievfra l'altro che ciascun Paese parte assicuri,
conformemente ai principi fondamentali del promidinamento giuridico, un sistema di prevenzioredlad
corruzione, attraverso anche la creazione di agpa$rutture indipendenti deputate ad attuare taira
politiche, supervisionando e coordinando l'impletagone di esse e diffondendone I'applicazione), e
soprattutto alla Convenzione penale sulla correziael Consiglio d’Europa del 27 gennaio 1999
(Convenzione di Strasburgo), ratificata dall’'ltatian la legge 28 giugno 2012, n. 110, nonché gladp
redatto dal GRECO, “Group of States against coioapt istituito in seno al Consiglio di Europa, cha
adottato la raccomandazione con la quale I'orgamankitato gli Stati membri ad adottare un regime
sanzionatorio di misure efficaci, proporzionatessdasive contro la corruzione [9].

Sulla scorta dell’adesione alla Convenzione di kfierinella riforma operata dalla Legge 190/2012aéost
assegnato alla “CIVIT” (Commissione per la valutemd, la trasparenza e l'integrita delle amministnaiz
pubbliche istituita con Decreto n. 150/2009), irstgazione del Dipartimento della funzione pubblida
ruolo di Autorita nazionale Anticorruzione. Peraltestano assegnati alla CIVIT gli originari catngi
indirizzare, coordinare e sovrintendere all’eseocimdipendente delle funzioni di valutazione delle
amministrazioni, di garantire la trasparenza dsfiesni di valutazione, di assicurare la comparbgi la
visibilita degli indici di andamento gestionale. a LCIVIT, operando secondo le nuove disposizioni
legislative, ha esteso in modo significativo lagpta opera di intervento e si pone come riferimeueo le
Amministrazioni in materia di prevenzione di compmenti corruttivi, evidenziando i fattori di riso, i
centri di responsabilita e promuovendo “buone ph&tl in relazione ai canoni di integrita e tragpaa.
Ora la CIVIT e divenuta ex art. 5 L. n. 125/2013tdvita Nazionale AntiCorruzione e per la valutazan

la trasparenza delle pubbliche amministrazioni (A.R.) e dal 31 ottobre u.s., infatti, a seguitd’'eéetrata

in vigore della legge 30 ottobre 2013, n. 125 conecstato convertito in legge con modificaziondil. n.
101/2013, recante “Disposizioni urgenti per il gggimento di obiettivi di razionalizzazione delle
pubbliche amministrazioni”, le funzioni relativelalperformance e alla valutazione di cui all’'arB del
d.lgs.n. 150/2009, inizialmente trasferite allARASbno rientrate nell’ambito di sua competenza.RAN

ha trasmesso all’Autorita le pratiche che nel &abo sono pervenute alla stessa. Il termine diiBhig
previsto nella delibera n. 12/2013, per rendeggarere ai fini della nomina dei componenti deglVQai
sensi dellart. 14 del d.lgs.n. 150/2009, decorrgr@tanto dal momento dell’acquisizione della
documentazione trasmessa dallARAN. Riassumendocoeipiti della ANAC sono riassunti i compiti
dell’'ex Civic concretizzatesi in compiti di analisi valutazione, collaborazione e informazione can |
Pubblica Amministrazione, svolge inoltre funziomansultiva nei confronti degli Organi dello Stataie
tutte le Pubbliche Amministrazioni, esprime paregjaziona al Parlamento, attivita che costituisce
presupposto per lo svolgimento della necessariabmmiazione tra Governo e Parlamento e come foima d
controllo esercitata dal’Organo Parlamentare amibne dell’Esecutivo anche per la valutazioneodstiato

di attuazione della Legge 190/2012 e le funziolatree alla performance e alla valutazione di dlad. 13

del d.lgs.n. 150/2009

L'idea di fondo dell'intervento normativo e chedbntrasto al fenomeno della corruzione debba essere
incentrato su una precisa azione preventiva in @mmamministrativo, strettamente e funzionalmente
connessa al versante repressivo penale, attram@soanismi organizzativi e procedurali necessarige
indirizzati al miglioramento dell’efficienza delk#gone amministrativa, promuovendo contemporaneaenent
la cultura della pianificazione e progettazione ipesiggiungimento di risultati di lungo periodoof®llario
all'applicazione obbligatoria della normativa € dherecenti disposizioni normative, volte a coméati
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fenomeni di corruzione nella P.A., prevedendo usr@esdi specifiche misure di prevenzione, ricadano
modo notevole e incisivo sull'organizzazione erapiporti di lavoro di tutte le amministrazioni pliche e
degli enti territoriali.

Il fine primo della legge € quello di creare in ogmte un sistema organizzato, teso a preveni@mec
significativamente indicato nel titolo della leggenon solo il realizzarsi di reati contro la pulchli
amministrazione, ma anche ad assicurare un’aziooelmata di contrasto all’illegalita.

Concetto quest’'ultimo piu ampio del gia grave ferom corruttivo, che nell’illegalita trova terrenertile

per il suo distorto sviluppo.

Come e stato osservato , “I'elemento qualificargiitlegalita & I'abusivita e , piu precisamente,

la strumentalizzazione dell’'ufficio: I'esercizio It potesta pubblicistiche diretto al conseguimeditain
fine diverso o estraneo rispetto a quello previdonorme giuridiche o dalla natura della funzioriea
guesto punto di vista assume quindi prioritariaontginza sviluppare I'organizzazione interna rinmedteal
primo posto il concetto del rispetto delle regdlequale, se anche puo apparire superfluo ricorgarlo
costituisce la prima applicazione dei principi @dogionali di legittimita e di imparzialita dellaupblica
amministrazione.

In verita 'importanza del concetto del rispettdleleegole si € affievolita dietro I'effimero comdimento
che la prevalenza dell’altro principio, quello teta “al buon andamento”, volesse significare ldwgyo di
criteri d’azione ispirati “al modello dell’efficigismo aziendalista’- e percio caratterizzati da un
atteggiamento piu antiformalistico - il quale pdabvolta nella sua concreta applicazione ha fiqiey
confondersi e sconfinare in modalita di gestion#adeosa pubblica assai piu vicine a comportamenti
deleteri connotabili piu che altro come “approssiimae amministrativa” Resa evidente anche, sotto
guesto profilo, la circolare della Presidenza dehs€iglio dei Ministri n. 1 del 25/1 /2013 che nelttére le
prime indicazioni per la prevenzione e la repressiaella corruzione e dell'illegalita nella publlic
amministrazione precisa che “il concetto di coron® deve essere inteso in senso lato, come conngens
delle varie situazioni in cui, nel corso dell’aitttvamministrativa, si riscontri 'abuso da parteid soggetto
del potere a lui affidato al fine di ottenere vaua privati”. Le situazioni rilevanti sono quindi
evidentemente piu ampie della fattispecie penadisthe, come noto, € disciplinata dagli articoB,3319 e
319-ter del codice penale.

Nel 2012 la L. n190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressieléa corruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione) ha imposto che anche m@ua si dotino diPiani di prevenzione della
corruzione, strumenti atti a dimostrare come l'ente Si siegaoizzato per prevenire eventuali
comportamenti non corretti da parte dei propri dgenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavodi analisi avviato dalla Commissione di Studio su
trasparenza e corruzione istituita dal Ministro ferPubblica Amministrazione e la Semplificaziore,
costituisce segnale forte di attenzione del Letpstaai temi dell'integrita e della trasparenzal’deione
amministrativa a tutti i livelli, come presuppogter un corretto utilizzo delle pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell’Ordinamenteidomuni nella Regione Autonoma Trentino Alto Aalig
la Legge n.190/2012 ha previsto, all’'art. 1 comrfa éhe entro centoventi giorni dalla data di eatnat
vigore della stessa si raggiungessero intese die si¢ Conferenza unificata in merito agli specific
adempimenti degli enti locali, con l'indicazioneei delativi termini, nonché degli enti pubblie dei
soggetti di diritto privato sottoposti al loro cooito, volti alla piena e sollecita attuazioneldelisposizioni
dalla stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggett
a) la definizione, da parte di ciascuna amministag] del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli a@fil3-2016, e la sua trasmissione alla regione
TAA e al Dipartimento della funzione pubblica;
b) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazionepdne regolamentari relative all'individuazione
degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;



c) l'adozione, da parte di ciascuna amministraziom, codice di comportamento in linea con i
principi sanciti recentemente dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dell'art. 1, la Legge 190/2012 ha pstvinoltre che, attraverso intese in sede di €mrfza
unificata, fossero definiti gli adempimetatituativi delle disposizioni dei successivcdi, emanati sulla
base della stessa Legge, da parte della Regiode€elTdelle province autonome di Trento e di Bolzano
degli enti locali, nonché degli enti pubbliei dei soggetti di diritto privato sottopodtiao controllo.

La Conferenza Unificata Stato regioni del 24/07264 sancito la prevista intesa la quale ha defehe il
31 gennaio 2014 sara il termine ultimo entro il lguee Amministrazioni dovranno adottare il Piano
Anticorruzione.

Con I'Intesa € stato costituito altresi un tavaonico presso il Dipartimento della funzione putdoicon i
rappresentanti delle regioni e degli enti locaky gtabilire i criteri sulla base dei quali indivate gli
incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazipubbliche, che costituiranno un punto di rifezmo per
le regioni e gli enti locali.

Gli enti dovranno adottare il regolamento sugliainchi vietati ai propri dipendenti entro 90 giowhalla
conclusione dei lavori del tavolo tecnico e comungan oltre 180 giorni dalla data di adozione dtiaiésa.

Si ponga attenzione al fatto che nella nostra aeadtorre tener conto di quanto (gia) stabilitdedbggi
regionali in materia (art. 23 DPReg. 1 febbraio200 2/L e s.m. come modificato dal DPReg. 11 maggi
2010 n. 8/L e dal DPReg. 11 luglio 2012 n. 8/L) det¢tano principi e criteri ai quali i regolameatganici
del comune devono attenersi.

Nel 2013 é stato inoltre adottato il D.lgs. n. 3B dl quale si sono riordinati gli obblighi di pultita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui faio seguito, sempre come costola della Legge
Anticorruzione, il Decreto Legislativo n. 39/20%$alizzato all'introduzione di griglie di incomphtlita
negli incarichi "apicali* sia nelle Amministraziowiello Stato che in quelle locali (Regioni, Prowne
Comuni), ma anche negli Enti di diritto privato cwno controllati da una Pubblica Amministrazione.

Gia il D.lgs. 150/2009 (art.14:L"*Organismo indipendente di valutazione della perfance monitora il
funzionamento complessivo del sistema della vabnaz della trasparenza e integrita dei controlli
interni”) e la CIVIT (Delibera N. 105/2010 - Integrita ekri di comportamento dei titolari di funzioni
pubbliche: La trasparenza € il mezzo attraverso cui preveajreventualmente, disvelare situazioni in cui
possano annidarsi forme di illecito e di conflittid interessi) definivano con nettezza priorita e raggio
d’azione.

E’ stata pero la Legge 190/2012 ad imporre opeaatante (art. 1 comma 5) a tutte le pubbliche
amministrazioni di definire, approvare e trasmett@rDipartimento della Funzione Pubblica:

a. Un piano di prevenzione della corruzione chenifma una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzioneirglichi gli interventi organizzativi volti a premee il
medesimo rischio;

b. Procedure appropriate per selezionare e formadgendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione.

In data 12 Luglio 2013 il Ministro per la Pubbligenministrazione e la Semplificazione ha trasmesso |
proposta di Piano Nazionale Anticorruzione allaoml CIVIT (Commissione Indipendente per la
Valutazione e [l'Integrita delle amministrazioni fliche) ora Anac. La proposta, elaborata dal
Dipartimento della Funzione Pubblica sulla baséeddahee di indirizzo del Comitato interministeeaper

il contrasto alla corruzione, e stata approvatalteia CIVIT ora Anac in data 11 settembre 2013.

La norma esplicita con elencazione le esigenzeew corrispondere il piano e segnatamente:



1)
2)
3)

4)
5)

Individua le attivita nel’ambito delle quali € palevato il rischio di corruzione, anche raccoglien
le proposte dei dirigenti;

Prevede per le attivita individuate meccanismiatdinfazione, attuazione e controllo delle decisioni
idonei a prevenire il rischio di corruzione;

Prevede obblighi di informazione nei confronti desponsabili delle attivita e in particolar modo
quelle di cui al punto 1

Monitora il rispetto dei termini per la conclusedei procedimenti

Monitora i rapporti tra I'amministrazione e i so¢fjehe con la stessa stipulano contratti o cheson

interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, anche verificando eventuali imlazli parentela o affinita sussistente tra i
titolari, gli amministratori, i soci,e i dipendentiegli stessi soggetti e i dirigenti e dipendenti
dell’amministrazione

6) Individua specifici obblighi di trasparenza ulteriospetto a quelli previsti da disposizioni dgtge

Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzione pertanto, in relazione a tali prescrizianialla
luce delle linee guida dettate nel Piano Naziodalgcorruzione e delle intese sottoscritte in Coafza
Unificata Stato Regioni contiene:
a) l'analisi del livello di rischio delle attivita ste,
b) un sistema di misure, procedure e controlli teprevenire situazioni lesive per la trasparenza e
I'integrita delle azioni e dei comportamenti detganale.

Per quanto riguarda il tema della trasparenzajnsanda al Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita, che quando verra adottato si porra eomma sezione del presente Piano di prevenziona del
corruzione, con il quale si dovra coordinare e arizgare in un equilibrio dinamico attraverso susogs
interventi di monitoraggio e aggiornamento, spéerto conto del recente intervento legislativonateria

a livello nazionale, il D.Igs. 33/2013, il qualeéeatde a breve una norma regionale per il suo rewayD.

Per il momento ci si attiene a quanto recentemeeitiato dalla circolare n. 5 del della Regione A.Adel

15 ottobre 2013.

Il presente Piano si collega altresi con la prognazione strategica e operativa dell'amministrazione

2. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI Borgo Vals ugana

La struttura organizzativa del Comune
Organigramma

SEGRETERIA
Ufficio del
Segretario
Comunale

SERVIZIO
PRESTAZIONI
ALLA PERSONA
E ALLA FAMIGLIA

SERVIZIO
FINANZIARIO

UNITA’ OPERATIVA
ASILO NIDO

UFFICIO SERVIZIO

UFFICIO SERVIZI
DEMOGRAFICI ED
ASSISTENZIALI

INFORMATICO E

SERVIZIO
SEGRETERIAE
AFFARI GENERALI

SERVIZIO
TECNICO

SERVIZIO
BIBLIOTECA ED
ATTIVITA

CULTURALI

UFFICIO LAVORI PUBBLICI,
AMBIENTE E PATRIMONIO

UFFICIO SERVIZI
GESTITI IN ECONOMIA

UFFICIO URBANISTICA ED
EDILIZIA PRIVATA




Gia in questa sede esplicitiamo che il Comune dgBd/alsugana ha proceduto alla certificazionddira
servizi e specificatamente ha ottenuto la certzimae 1SO:9001-2008 per la formazione dei dipengdéant
gestione dei tributi, I'asilo nido e il serviziodioteca. Preme quindi precisare che le modalitttiiita e di
lavoro specifiche di questi servizi/attivita sonmstantemente e specificatamente monitorate e valdea
certificatore esterno. Ci0 costituisce una garanziieriore anche nel monitoraggio ai fini
dell'anticorruzione.

Soggetti a diverso titolo coinvolti nel sistemaiemtruzione

StrutturaOrganizzativa

1. comitato
interministeriale

2. dipartimento della
funzione pubblica

10. tutti i dipendenti
ed i collaboratori a
qualsiasi titolo

3. autorita nazionale
anticorruzioe e per la
valutazione e la trasparenza
delle pubbliche

amministrazioni (A.N.A.C.)

9. segretario
generale (personale)

| soggetti
istituzionali
coinvolti nella
prevenzione della
corruzione

8. responsabili
servizi / referenti
interni

4. prefetto /
commissario del
governo

7. responsabile
anticorruzione

dell’'ente (segretario
generale)

5. scuola superiore pubblica
amministrazione (in ambito
provinciale sostituita dal
consorzio dei comuni)

6. autorita di indirizzo
politico: la giunta
comunale

Il Segretario Generale dott.ssa Maria Comite, asisdell’art. 1 comma 7 secondo capoverso dellagkeg
190/2012, é il Responsabile anticorruzione del Quendi Borgo Valsugana (deliberazione giuntale 8 11
dd 10-09-2013)

La scelta legislativa operata con la Leggel90/2@i2ndividuare un Responsabile e segnatamente |l
Segretario comunale, escludendo ex lege la pasasibdi esternalizzare lincarico, evidenzia il
convincimento che il presupposto per il contrastofemomeno della corruzione, se affidato alle
amministrazioni stesse, comporti una adeguata nssyilizzazione. Compito precipuo del responsabile
qguello di predisporre il Piano anticorruzione, apfato poi, nel nostro caso, dalla Giunta comunale,
darne poi attuazione, verificarne I'efficacia eslaa idoneita, proporre modifiche in caso di sigaifve
violazioni, adeguarlo alle modifiche dell’organizaane del Comune o nellattivita amministrativa,
pubblicare la relazione annuale recante i risutteli’attivitd svolta e la trasmette all’Organo iddirizzo
politico, forma obbligatoriamente il personale, gpknente quello operante in settori particolartaen
esposti alla corruzione, verifica la rotazione deglarichi, secondo quanto previsto dal preserdagfvedi
infra). Per lo svolgimento dell'incarico ’Amminisizione assicura adeguate risorse, compatibilnoemtée
disponibilita di bilancio.



La ratio della norma di nominare un responsabilageevenzione della corruzione € quella di incanmt in

un unico soggetto le iniziative e le responsabpiea I'efficace funzionamento dell’intero meccanesdella

prevenzione, ritenendo pero possibile I'individwena di “Referenti”, restando pero esclusa la pd#sib
della nomina di piu Responsabili.

Si rappresenta che il presente Piano prende indmmagione esclusivamente i processi critici thmaente
gestiti, mentre e gestito direttamente dalla Comdudi Valle della Bassa Valsugana e Tesino e delia
organizzazione ne risponde:

- il Servizio Polizia Locale

- la raccolta e smaltimento dei rifiuti

Sono inoltre resi in forma esternalizzata, e dudell’'integrita degli operatori impegnati su talitivita
dovra necessariamente rispondere il soggetto gesteeguenti servizi:

- distribuzione dell’'acqua

- distribuzione del gas metano

- gestione del Centro Sportivo

- gestione del Bocciodromo Comunale.

I Comune di Borgo Valsugana, in quanto capofillad&estione Associata Servizio Finanziario e Gesi
Entrate Borgo Valsugana —Carzano, rende il seniiziftorma associata anche al Comune di Carzano,
ricomprende nel presente piano i processi, i risdeiazioni relative all'intero processo, anchsore favori

di quest'ultimo Comune, indipendentemente dal fathe su detto processo lavorino anche dipendenti
pubblici non in ruolo al Comune di Borgo Valsugana

3. | REFERENTI

In considerazione della dimensione dell’'Ente eadetimplessita della materia, onde raggiungere ggiaa
grado di effettivita dell’azione di prevenzione @ntrasto, si prevede, anche in linea con quantgesitg

dal PNA, la designazione di Referenti per l'int&griper ogni Area che coadiuvino il Responsabile
dell’Anticorruzione, al quale solo fanno peralti@po le responsabilita tipiche e non delegabili jgtevdalla
norma di legge.

Allo stesso modo e con le stesse motivazioni patassere individuati Referenti per i Controllieinti e
per la Trasparenza.

| Referenti dovranno improntare la propria aziol& @ciproca e sinergica integrazione, nel persaguto
dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed eignza.

Il raccordo e il coordinamento per il corretto esgo delle funzioni dei Referenti saranno oggetio

formalizzazione in successive disposizioni del segio comunale nella sua veste di responsabile
anticorruzione.

4. PRINCIPIO DI DELEGA — OBBLIGO DI COLLABORAZIONE — C ORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispett@dncipio funzionale della delega, prevede ilssimo
coinvolgimento dei Funzionari con responsabilitigamizzativa sulle varie strutture dellEnte, anche
eventualmente come soggetti titolari del rischiseaisi del PNA. In questa logica si ribadisconoapo alle
figure apicali I'obbligo di collaborazione attivala corresponsabilita nella promozione ed adoztirtatte

le misure atte a garantire I'integrita dei compreéati individuali nell’organizzazione.



A questi fini si provvedera al trasferimento eadbegnazione, a detti Responsabili, delle segfuaraioni:
a) Collaborazione per I'analisi organizzativa e I'midiuazione delle varie criticita;
b) Collaborazione per la mappatura dei rischi allintedelle singole unita organizzative e dei process
gestiti, mediante I'individuazione, la valutazioméa definizione degli indicatori di rischio;
c) Progettazione e formalizzazione delle azioni e ideggrventi necessari e sufficienti a prevenire la
corruzione e i comportamenti non integri da pagiecdllaboratori in occasione di lavoro.

Si assume che attraverso l'introduzione e il ppi@mento di regole generali di ordine procedurale,

applicabili trasversalmente in tutti i settori,pg@tranno affrontare e risolvere anche criticit&futizioni e
sovrapposizioni condizionanti la qualita e I'e#icza operativa dell'’Amministrazione.

5. L'APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZION E DEL PIANO

hY

L'adozione del Piano di prevenzione della corrueiorpstituisce misura preventiva, € occasione per
un’analisi ponderata dell'intera organizzazione amisirativa, delle esigenze dei singoli Servizi, ed
finalizzato anche all'individuazione delle aree miagmente esposte a rischio corruzione e la coresggu
predisposizione di tutte le misure necessarie tamvil fenomeno

Obiettivo primario del Piano di prevenzione del@razione e garantire nel tempo allAmministrazione
Comunale, attraverso un sistema di controlli prévea di misure organizzative, il presidio del pesso di
monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azi e dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei risahi ganni all'immagine derivanti da comportamenti
scorretti o illegali del personale, dall’altro dindere il complesso delle azioni sviluppate efcanche a
presidio della corretta gestione dell’ente.

La metodologia adottatanella stesura del Piano si rifa a due approccsicienati di eccellenza negli ambiti
organizzativi che gia hanno efficacemente affrantali problematiche:

» L’approccio dei sistemi normati, che si fonda suprincipio di documentabilita delle attivita
svolte per cui, in ogni processo, le operazioni e lo@zdevono essere verificabili in termini di
coerenza e congruita, in modo che sia sempre attiekst responsabilita della progettazione delle
attivita, della validazione, dell’autorizzazione, ellteffettuazione; e sul principio di
documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controltteve essere
documentata e firmata da chi ne ha la responsabilit coerenza con tali principi, sono da
formalizzare procedure, check-list, criteri e algfrumenti gestionali in grado di garantire
omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

* L’approccio mutuato dal D.lgs. 231/2001- con le dovute contestualizzazioni e senza che si
imposto dal decreto stesso nelllambito pubbliche prevede che I'entgon sia responsabileper i
reati commessi (anche nel suo interesse 0 a sutaggio) se sono soddisfatte le seguenti
condizioni:

« Se prova che I'organo dirigente ha adottato ecdattmente attuato, prima della commissione
del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a pvenire reati della specie di
quello verificatosi;



% Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'esganza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento e stato affidato a un organismoetel’ dotato di autonomi poteri di iniziativa e
di controllo;

% Se non vi e stata omessa o insufficiente vigilateaarte dell’organismo.

risultano assolutamente in linea con la propostaP@ino Nazionale Anticorruzione elaborata dal
Dipartimento della funzione pubblica in base adigde n. 190 del 2012, approvata dalla C.I.V.ADOtorita
nazionale anticorruzione in data 11 settembre 2013.

6. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO

Nel percorso di costruzione del Piano, sono statiti in considerazione diversi aspetti espresstanatati
dalle Linee di indirizzo del Comitato interminigede del marzo 2013 e riconfermati dal PNA del 11
settembre 2013:

a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle area piu elevato rischionell’attivita di analisi
e valutazione, di proposta e definizione delle masel di monitoraggio per I'implementazione del
Piano; tale attivita —che non sostituisce ma irstdgropportuna formazione rispetto alle finalita e
agli strumenti dal Piano stesso- € stata il puntpagtenza per la definizione di azioni preventive
efficaci rispetto alle reali esigenze del Comune;

b) la rilevazione delle misure di contrasto (procedith@ disciplina rinforzata, controlli specifici,
particolari valutazioni ex post dei risultati raggii, particolari misure nell’organizzazione degli
uffici e nella gestione del personale addetto,ipaleri misure di trasparenza sulle attivita svplte
anche gia adottate, oltre alla indicazione dellsum@ che, attualmente non presenti, si prevede di
adottare in futuro. Si e in tal modo costruito uan® che, valorizzando il percorso virtuoso gia
intrapreso dal’Amministrazionamette a sistema quanto gia positivamente sperimeritapurché
coerente con le finalita del Piano;

c) impegno all'apertura di un tavolo di confronto dgoortatori di interessi sui contenuti delle misure
adottate nelle aree a maggior rischio di comportanm®n integri, per poter arricchire I'approccio
con l'essenziale punto di vista dei fruitori deinge del Comune, e nel contempo rendere
consapevoli gli interessati degli sforzi messiampo dall’'organizzazione per rafforzare e sostenere
l'integrita e trasparenza dei comportamenti dei speratori a tutti i livelli;

d) lasinergiacon quanto gia realizzato o in progettazione aeibito della trasparenza, ivi compresi:

« il rinvio ai contenuti del futuro Programma Trietmger la Trasparenza e I'Integrita come
articolazione dello stesso Piano triennale anticoone;

« |'attivazione del sistema di trasmissione dell®@infazioni al sito web dell’amministrazione;
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« lattivazione del diritto di accesso civico di cal citato D.lgs. n.33/2013, cosi come verra
delineato dal’emananda norma regionale in tenteadparenza;

e) la previsione e l'adozione dipecifiche attivita di formazione del personalecon attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione dell’amistrazione e ai responsabili amministrativi
competenti per le attivita maggiormente esposteseahio di corruzione, ma che coinvolgono anche
tutto il personale dellAmministrazione in relazeralle tematiche della legalita ed eticita dei
comportamenti individuali.

Inoltre si e ritenuto opportuno - come previstdanelrcolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartitoe
della Funzione Pubblica e ribadito dal PNAmpliare il concetto di corruzione, ricomprendendo
tutte quelle situazioni in cuinel corso dell’attivita amministrativa, si riscontfabuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di okee vantaggi privati. (...) Le situazioni rilevaistono
quindi piu ampie della fattispecie penalistica @adali da ricomprendere non solo l'intera gamma de
delitti contro la Pubblica Amministrazione discipditi nel Titolo I, capo | del codice penale, macha

le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzaenale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privadlelle funzioni attribuite’.

6.2 Sensibilizzazione dei Responsabili di Servizio e mdivisione dell’approccio

Il primo passo compiuto nella direzione auspicaséaéo quello di far crescere all'interno del Comlm
consapevolezza sul problema dell'integrita dei cortgmenti.

In coerenza con I'importanza della condivisioneladinalita e del metodo di costruzione del Piaimo,
guesta fase formativa si € provveduto aé&nsibilizzazione e al coinvolgimento dei Responshldi
Servizio, definendo in quella sede che il Piano di prevamzidella corruzione avrebbe incluso non solo i
procedimenti previsti dall'art. 1 comma 16 dellall90 (autorizzazioni o concessioni; scelta del i@arite
per l'affidamento di lavori, forniture e servizgrcessione ed erogazione di sovvenzioni, contribusisidi,
ausili finanziari, nonché' attribuzione di vantaggbnomici di qualunque genere a persone ed ehlilicu

e privati; concorsi e prove selettive per l'assongidel personale e progressioni di carriera), meailqunto

di partenza sarebbe stata I'analisiudte le attivita del Comune che possono presentare rischi di integrita.

6.3 Individuazione dei processi piu a rischio (“mappa/egistro dei processi a rischio”) e dei
possibili rischi (“mappa/registro dei rischi”)

In logica di priorita, sono stati selezionati daggetario Comunale e validati dai Responsabiliocpssi
che, in funzione della situazione specifica del @Qoe presentano possibili rischi per lintegrita,
classificando tali rischi in relazione al gradd'piericolosita” ai fini delle norme anti-corruzione.

In coerenza con quanto previsto dal D.lgs. 231/20@bn le conclusioni della Commissione di Studio s
trasparenza e corruzione (rapporto del 30 genn@i@)?2 sono state attuate in tale selezione metgaolo
proprie della gestione del rischio, nella valutagi@ella priorita dei rischi, caratterizzando ogracesso in
base ad un indice di rischio in grado di misurdrsub specifico livello di criticita e di poterlougndi
successivamente comparare con il livello di ctéiclegli altri processi.
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Il modello adottato per la pesatura del rischicoenparabile e sostanzialmente analogo a quello sigge
dal Piano Nazionale Anticorruzione recentementetatin

L’approccio prevede che un rischio sia analizzgtoondo due dimensioni:

» la probabilita di accadimento, cioe la stima di quanto e probabile che il riscki manifesti in quel
processo, in relazione ad esempio alla presendedatiezionalita, di fasi decisionali o di attivitgterne
a contatto con l'utente;

* Iimpatto dell’accadimento, cioé la stima dell’entita del danno —materialeidmmagine- connesso
all'eventualita che il rischio si concretizzi.

L’indice di rischio si ottiene moltiplicando trartw queste due variabili (per ognuna delle quad stabilita
convenzionalmente una scala quantitativa). Pittalahdice di rischio, pertanto, piu € critico processo
dal punto di vista dell’accadimento di azioni o g@mrtamenti non linea con i principi di integrita e
trasparenza. In relazione alle richieste della moratl’interno del Piano, sono stati inseriti tutpprocessi
caratterizzati da un indice di rischio “medio” dttd e comunque tutti i procedimenti di cui al ¢gaart. 1
comma 16, oltre ad altri processi “critici” il cundice di rischio si e rivelato, ad un esame piprafondito,
essere “basso”.

6.4 Proposta delle azioni preventive e dei controlli danettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificatoecteritico” in relazione al proprio indice di risio,
stato definito unpiano di azioni che contempli almeno una azione per ogni rischimaio come
prevedibile (cioé con indice di rischio “alto” o &dio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma merite\dil
attenzione), progettando e sviluppando gli struimsge rendano efficace tale azione o citando glinsénti
gia in essere.

Piu specificatamente, per ogni azione prevista B attualmente in essere, sono stati evidenziati la
previsione dei tempie leresponsabilita attuative per la sua realizzazione e messa a regime — ica @ty
progettazione amministrativa Laddove la realizzazione dell'azione lo conss#i sono stati previsti
indicatori che in ogni caso rimandano alla misuparata su quegli obiettivi all'interno dei documiettit
programmazione. Tale strutturazione delle aziomjuantificazione dei risultati attesi rende possilll
monitoraggio periodico del Pianodi prevenzione della corruzione, in relazione attadenze temporali e
alle responsabilita delle azioni e dei sistemiatiteollo messe in evidenza nel piano stesso.

Attraverso l'attivita di monitoraggio e valutazionkell'attuazione del Piano sara possibile miglierael
tempo la sua formalizzazione e la sua efficacia.

6.5 Stesura e approvazione del Piano di prevenzione dgelkcorruzione

La stesura del presente Piano Triennale di pregapaiella corruzione e stata quindi realizzataeneth a
sistema tutte le azioni operative proposte dai Besgbili di Servizio e/o da loro validate e lecamidi

carattere generale che ottemperano le prescrididtd L. 190/2012. Particolare attenzione e stattgnel
garantire la “ concreta procedibilita” delle azigeviste, sia in termini operativi che finanzigevitando
spese 0 investimenti non coerenti con le possibiiihanziarie dell’Ente), attraverso la verificallde
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coerenza rispetto agli altri strumenti di prograraioae dell’Ente (Relazione Previsionale e Prograticaa
Bilancio di previsione, PEG, Piano della AzioniMiiglioramento, ecc.).

6.6 Formazione a tutti gli operatori interessati dalleazioni del Piano

Al fine di massimizzare I'impatto del Piano, & atgrevista e gia attuata nel mese di dicembre Q8,2
come richiesto dal PNA un’attivita di informazidfe@mazionerivolta a tutti i dipendenti sui contenuti
del presente piano per una durata di due ore. @lttare visibilita alla ratio ed ai contenuti de¢gente
Piano, gli incontri formativi hanno posto I'accerstalle tematiche della eticita e legalita dei congomenti,
nonché sulle novita in tema di risposta penale seiglinare alle condotte non integre dei pubblici
dipendenti.

La registrazione puntuale delle presenze consentssblvere ad uno degli obblighi previsti dalla L.
190/2012 e ribadito dalla circolare della Funzi@ubblica del 25 gennaio 2013.

7. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzativecdrattere generale che I'’Amministrazione Comunale
intende mettere in atto, in coerenza con quantwigicedalla L. 190/2012 e con la propria dimensione
organizzativa.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in tmeail’adozione di adeguasiistemi di rotazione del
personale addetto alle aree a rischio, ’Amministrazioneimpegna a valutare periodicamente per quali
posizioni € opportuno e possibile prevedere peradirgolifunzionalita che consentano tali rotazioni
evitando che possano consolidarsi delle posizidnptivilegio” nella gestione diretta di attivitarechio,
pur con I'accortezza dnantenere continuita e coerenza degli indirizzi & necessarie competenze delle
strutture. Alla luce delle attuali dimensioni dell'organicoliente, e delle particolarita delle gestioni di
processi critici, dovendo garantire [I'operativita k& continuita del servizio reso all'utenza,
’Amministrazione valuta e riporta tra le azioniesifiche a corredo della mappatura dei rischi le
opportunita di rotazione del personale ipotizzateli breve periodo.

L’Amministrazionesi impegnaaltresi — partendo da quanto indicato nell'atoinma 9 della L. 190/2012
-a

« Attivare effettivamente lanormativa sulla segnalazione da parte del dipendeatdi condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenzali cui al comma 51 della legge n. 190, con leessarie
forme di tutela, ferme restando le garanzie didieita dei fatti, a tutela del denunciato;

- Adottare le misure che garantiscanaifipetto delle norme del codice di comportamento de
dipendenti delle pubbliche amministrazionidi cui al DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62, non solo da pale propri dipendenti, ma anche, laddove
compatibili, da parte di tutti i collaboratori dalinministrazione, dei titolari di organi e di inari
negli uffici di diretta collaborazione delle autari dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi o che realizzano opérdavore dellamministrazione;

- Garantire le misure necessarie all’effettiva attivae dellaresponsabilitd disciplinare dei

dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento incluso il dovere di rispettare
puntualmente le prescrizioni contenute nel Piaiemmiale di Prevenzione della Corruzione;

13



Introdurre le misure volte alla vigilanza sull'attione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190/2012),
anche successivamente alla cessazione del sewviaiotermine dell’incarico (vedi il d.lgs. N.
39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie idcompatibilita negli incarichi "apicali" sia el
amministrazioni dello stato che in quelle locafi)a anche negli enti di diritto privato che sono
controllati da una pubblica amministrazione (nugeonma 16-ter dell’articolo 53 del d.lgs. N. 165
del 2001).

« Adottare misure di verifica dell’attuazione dellsgbsizioni di legge in materia dutorizzazione
di incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legdEon;

« Prevederdorme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennalerdv@nzione della
corruzione sia al momento dell’assunzione sia, merd servizio, con cadenza periodica, anche con
riferimento alla tematica delle cd. porte girewolil fenomeno per cui pubblici funzionari passano
dal servizio nel settore pubblico al servizio alipendenze di soggetti privati e viceversa (c.d.
pantouflage)

- Integrare il presente Piano conpfogramma triennale per la trasparenza e lintegrita — da
intendersi quindi comarticolazione del Piano triennale di prevenzione dk corruzione;

- Richiedere alle aziende partecipate e controllagaritchire i propri modelli organizzativi richigs
dal D.Lgs.231, con le previsioni del presente Piaddove compatibili;

- Organizzare il coinvolgimento degli stakeholder & dura delle ricadute sul territorio anche
attraverso I'adozione dei cd. Protocolli di legalid livello di Consiglio delle Autonomie, per
consentire a tutti i soggetti (privati e pubbli¢gitgmite uno strumento di “consenso” operativodah
momento iniziale delle procedure di scelta del @mrite, di poter confrontarsi lealmente con
eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazioneiminale organizzata.

Infine, per quanto concer@aspetto formativo — essenziale per il mantenimento e lo sviluppoRiaho
nel tempo, si ribadisce come -in linea con la Comiene delle Nazioni unite contro la corruzionegtsata
dal’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobr@03, la L. 190/2012 attribuisce particolare impozia
alla formazione del personale addetto alle are@l alpvato rischio, per cui & prevista, in occasicella
predisposizione del Piano della formazione, padieattenzione alle tematiche della trasparendella
integrita, sia dal punto di vista della conoscetiella normativa e degli strumenti previsti nel Riame dal
punto di vista valoriale, in modo da accresceremerpiu lo sviluppo del senso etico.

8. IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE  PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello dir8zio, le schede contenenti le azioni preventive e i
controlli attivati per ognuno dei processiper i quali si &€ stimato “medio” o “alto” I'indicei rischio o per i
quali, sebbene l'indice di rischio sia stato stismabme “basso”, si € comunque ritenuto opportumdile
predisporre e inserire nel Piano azioni di contrplieventivo. Per ogni azione — anche se gia m-atstato
inserito il soggetto responsabile della sua atbrezi(chiamato nel PNA “titolare del rischio”), eltiove
'azione sia pianificata nella sua realizzazionencs indicati i tempi stimati per il suo completarteen
eventualmente affiancati da note esplicative.

L'utilizzo di un unico format é finalizzato a gatae I'uniformita e a facilitare la lettura del domento.
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9. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZ [IONE

9.2Modalita di aggiornamento

Fermo restando il necessario adeguamento e aller@andel presente documento allemanando Piano
Nazionale Anticorruzione, esso, come il Programrennale per la trasparenza e l'integrita, rienteai
piani e i programmi Gestionali. Le modalitd di agggamento saranno pertanto analoghe a quelle previs
per I'aggiornamento di tali piani e programmi, eaatto del grado di raggiungimento degli obiettivi
dichiarati secondo gli indicatori ivi previsti.

9.3 Cadenza temporale di aggiornamento

| contenuti del Piano, cosi come le priorita d’'mento e la mappatura e pesatura dei rischi petebjrita,
saranno oggetto di aggiornamento annuale, o sesseie, in corso d’anno, anche in relazione ad texadin
adeguamenti a disposizioni normative e/o a riorazrione di processi e/o funzioni.
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APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le principali fonti normadisul tema della trasparenza e dell'integrita.

>

>

A\

Y V. VWV VYV

L. 07.12.2012 n. 213Disposizioni urgenti in materia di finanza e funmmento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in fave delle zone terremotate nel maggio 2012

L. 06.11.2012 n. 190 Disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofie

L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, dficatdi due convenzioni del Consiglio d’Europa
siglate a Strasburgo nel 1999.

L. 11.11.2011 n. 180Ntorme per la tutela della liberta d'impresa. Statuatelle impreske

L. 12.07.2011 n.106Conversione in legge, con modificazioni, del decztegge 13 maggio 2011 n.
70, concernente Semestre Europeo - Prime disposizigenti per I'economia

L. 03.08.2009 n.l116Ratifica della Convenzione dell’Organizzazione el@kzioni Unite contro la
corruzione del 31 ottobre 2003

L. 18.06.2009 n. 69Disposizioni per lo sviluppo economico, la semgdifione, la competitivita
nonché in materia di processo civile

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 13.2012 n. 8, successivamente modificata con
L. R. TAA. 05.02.2013 n. 1 e L. R. 02.05.2013 nrBtema di trasparenza ed integrita ( si veda
circolare n. 3/EL/2013/BZ/di data 15.05.2013).

D. Lgs. 14.03.2013 n. 39Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédiel pubbliche amministrazidhi

D. Lgs. 14.03.2013 n. 33Disposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso glii gmivati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novee2012, n. 190

D. Lgs. 27.10.2009 n. 150Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in neat# ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficiea e trasparenza delle pubbliche amministraZioni

D. Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss. mnCodice dei contratti pubblici relativi a lavori, sgzi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/€E2004/18/CE

D. Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. mi@otice dellamministrazione digitdle

D.P.R. 23.04.2004 n. 10&R¢egolamento recante disciplina per l'istituzionerdanizzazione ed il
funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le amstrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo.

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196Cbdice in materia di protezione dei dati persohali

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165Nbrme generali sullordinamento del lavoro alle dilenze delle
amministrazioni pubbliche

D.lgs.n. 150/2009 Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in neatdi ottimizzazione della
produttivita' del lavoro pubblico e di efficienzdarasparenza delle pubbliche amministrazioni.
legge 30 ottobre 2013, n. 125 d.l. n. 101/2013amex“Disposizioni urgenti per il perseguimento di
obiettivi di razionalizzazione delle pubbliche amisiirazioni

D.P.R. 16.04.2013 n. 6Regolamento recante codice di comportamento dendienti pubblici,a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@rno 2001, n. 165

D.P.R. 07.04.2000 n. 11&Regolamento recante norme per la semplificaziohg@meedimento per
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A\ Y VWV VYV V¥V

Y VWV VYV V¥V

la disciplina degli albi dei beneficiari di provvethize di natura economica, a norma dell’articolo 20,
comma 8, della legge 15 marzo 1997, ri. 59

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Codice etico per gli amministratori locali €arta di Pisd.

Per la Provincia Autonoma di Trento allegato n/taitratto collettivo provinciale di lavoro 2002-
2005 del personale del comparto autonomie locdtoscritto in data 20.10.2003 -Cbdice di
comportamento dei dipendéhti

Convenzione dellO.N.U. contro la corruzione, adt#t dallAssemblea Generale
dell'Organizzazione in data 31.10.2003 con la tigmne n. 58/4, sottoscritta dallo Stato italiano i
data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.200916.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenzéiddta tra Governo ed Enti Locali, attuativa della
L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione predisposto dal ifiipanto della Funzione Pubblica, ai sensi della
L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT imsadhl.09.2013.

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di da®a02.2013 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministerial®.P.C.M. 16.01.2013) per la predisposizione, da
parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, Belno nazionale anticorruzione di cui alla L.
06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita perittigione e l'aggiornamento degli elenchi dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori narggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa, diicu
all'art. 1, comma 52, della L. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui € stato approviadteiano nazionale anticorruzione predisposto
dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo comp&ea nominare il Responsabile della
prevenzione della corruzione nei comuni.

Delibera CIVIT n. 2/2012 Linee guida per il miglioramento della predisposiz e
dell'aggiornamento del Programma triennale periadparenza e l'integrita

Delibera CIVIT n. 105/2010Linee guida per la predisposizione del Programmaninale per la
trasparenza e l'integrita (art. 13, comma 6, letteg, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150y
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COMUNE DI BORGO VALSUGANA
Allegato A) Mappatura dei rischi con le azioni correttive, tempi e responsabilta

Processi con indice di rischio

Probabilita x

Servizio Ambito Impatto= Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile Note
elevato B
Rischio
3 Disomogeneita delle valutazioni Riunioni periodiche del "e”“:ale ,add“’E“f, Et“’“d‘v‘j“l"le ooy di norme. Idonea formazione Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Gestione degli atts abilitativi ecnica. Eplicitazione delle interpretazioni.
Servizio Tecnico Edilizia Privata ueermessi o costrure,
ZZazion! paesagy g Procedura informatizzata e formalizzata di tracciabilita delle istanze. Monitoraggio sul flusso delle
agibilita edilizia, ecc.) : » ) o e o
) pratiche. Rispetto dellordine cronologico di presentazione i fini della trattazione e dellevasione, ; ;
2 Non rispetto delle scadenze temporali > ! " e ai fini della e Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
salvo motivata deroga legata ad interesse pubblico. Statistiche sui tempi di lavorazione e tempi medi,
con evidenza circa le deroghe allordine cronologico.
Disomogeinita delle valutazioni Riunioni periodiche del personale addetto e condivisione interopretazione di norme, con particolare } :
1x3 o : " " " ! Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
riguardo alle novita normative. Idonea tecnica. delle interpi .
Controllo della segnalazione di Assenza di criteri di campionamento : ! ' :
Servizio Tecnico Edilizia Privata inizio di attivita edilizie (art 105- 3 In atto forme ordinarie di controllo diffuso e di controllo ordinario. Monitoraggio € reporting 2 Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
campione
106 Lp. 1/2008)
Procedura informatizzata e formalizzata di tracciabilita delle istanze. Monitoraggio sul flusso delle
2 pratiche. Rispetto dellordine cronologico di presentazione i fini della trattazione e dellevasione, Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
salvo motivata deroga legata ad interesse pubblico. Statistiche sui tempi di lavorazione e tempi medi,
Non rispetto delle scadenze temporali : )
con evidenza circa le deroghe allordine cronologico.
i ima. Te ita dell'azion
33 Discrezionalita nell’intervenire Controlli sistematici per ciascuna Fione, anche anonima. Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Tracciabilita dei tempi
Servizio Tecnico Edilizia Privata Gestione degli abusi edilizi
I sopralluoghi effettuati congiuntamente alla Polizia Locale, salvo casi di estrema urgenza ed Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
33 Disomogeneita dei comportamenti indisponibilita degli Agenti di Polizia Locale, ovvero nel caso di impossibilita organizzativa.
Formalizzazione degli elementi minimi da rilevare nelleventuale
Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Idoneita alloggiativa (rilascio
certificato di agibilita solo per a Disomogeneita delle valutazioni Riunioni periodiche del personale addetto e condivisione interopretazione di norme,con particolare: Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
nuove costruzioni ex art 103-bis riguardo alle nuove casistiche. Idonea tecnica. delle .
Servizio Tecnico Edilizia Privata :
Lp. 1/2008; le altre ipotesi
-comma 2- sono soggette ad
attestazione)
. Siano osservati i termini procedimentali , quelli medi e di prassi, fatte salve le necessarie sospensioni ; .
1x3 Non rispetto delle scadenze temporali " " a i prassl, 1at Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
per oggettive. T dei tempi e
) o , - ) ) ) Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
a Disomogeneita delle valutazioni Riunioni periodiche del personale addetto e condivisione interopretazione di norme, con particolare Scomre 2014 N e el -
riguardo alle nuove casistiche. Idonea tecnica. Eplicitazione delle oni. icembre 201 esponsabile del Servizio Tecnico
) Dicembre 2014 ile del Servizio Tecnico
Servizio Tecni pianificazione territorial Rilascio delle certificazioni (CDU) - - — -
ervizio Tecnico ianificazione territoriale e dei pareri urbanistici Procedura informatizzata e formalizzata di tracciabilita delle istanze. Monitoraggio sul flusso delle
23 Non rispetto delle scadenze temporali pratiche. Rispetto dellordine cronologico di presentazione ai fini della trattazione e dellevasione, Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
salvo motivata deroga legata ad interesse pubblico. Statistiche sui tempi di lavorazione e tempi medi,
con evidenza circa le deroghe allordine cronologico.
Disomogeneita delle valutazioni Venga scrupolosamente osservato Uobbligo di astensione in tutte le fasi procedimentali, anche
) ) » 33 & mediante preventiva preinformazione formalizzata. Vengano adottati criteri di obbligazioni omogeei Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Servizio Tecnico Pianificazione territoriale Approvazione dei piani attuativi o nei rapporti convenzionali es sotto il profilo tecnico . Esplicitazion della documentazione da acquisire
perequazioni urbanistiche
33 struttore progettista Controlli interni. Tracciabilita dei tempi. Verifiche a campione. Dicembre 2014, del Servizio Tecnico
33 Non rispetto delle scadenze temporali Siano osservati i termini pre \i. Traccaibilita delle istanze e o tempi. Dicembre 2014, del Servizio Tecnico
Servizio Tecnico Pianificazione territoriale controllo sulle convenzioni 33 Non rispetto della cronologia di attuazione degli impegni Monitoraggio e periodiche statistiche sui tempi e fasi di attuazione Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
(lottizzazioni e altro) di convenzione
) ) - Scarsa y della 'r ilita dei processi della fase istruttoria e decisionale. Presenza contemporanea di pis attori Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
. . . Forme particolari di operazioni a concorrenza scarsa pubblicita dell'opportunita appartenenti allEntenelle fasi precontrattuali. Rilevanza verbale degli incontri P
Servizio Tecnico Partnariato pubblico-privato | rilevanza patrimonale/urbanistica
non codificate da norme puntuali
3x3 » 1 motivi tecnico a'zg}'&‘;:zi”‘” dovranno essere Gli accordi amministrativi dovranno essere di oggettiva convenienza per lente Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
] . . I criteri di stima devono rifarsi alle oggettive regole dell'estimo, il percorso concettuale deve essere
. . Valutazioni peritali ed estimative in - . " . N N : " ) " .
Servizio Tecnico eritad Ve IN | Rapporti estimativi/valutazioni per|  2x3 Disomogeineita delle valutazioni esplicitato e ripercorribile,va ricercata la omogeneita per casi analoghi sul territorio. La stima va Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
materia patrimoniale e urbanistica va neerca " e
confrontata con i prezzi d'esproprio tenuto conto delle necessarie differenze
Assenza di criter di campionamento Garantire sempre e comunque il prelievo in presenza degli interessati, ovvero dellAppa ovvero
22 P! 'que {L preievo In présenza ceg' g pp Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
dellAutorita giudiziaria
e ; Controlli amministrativi o
Servizio Tecnico Ambiente " ) N ) ; )
sopralluoghi 23 Disomogeneita delle valutazioni Attenersi alle tabelle tecniche contenute nei dispositivi di legge per la tipologia del campione Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
2 Rigoroso rispetto def termini procedimentali e massima tempestivita in caso di pericolo ambientale, Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Non rispetto delle scadenze temporali compatibilmente con i necessari accordi ed ausili dellAppa
Disomogeneita delle valutazioni della ione necessaria per U delle pratiche e delle richieste di
Amblente Rilascio di autorizzazioni 23 & integrazione. Confronto con Organi Provinciali(Appa) per casi pil controversi e/o di difficile Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
ambientali (TULP) inquadramento
3 Non rispetto delle scadenze temporali Procedura e che garantisca la tracciabilita Dicembre 2014, del Servizio Tecnico
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Processi con indice di rischio

Probabilita x

Servizio Ambito Impatto= Rischi prevedibili Agioni possibili Tempistica Responsabile Note
elevato e
Rischio
Servizio Tecnico X3 Alterazione dei costi di servizio in tariffe Verifica de piani finanziari dei costi di gestione del servizio e dei riparti Dicembre 2014 del Servizio Tecnico
o ) 32 Mancata o parziale esecuzione dei servizi rendicontati Verifica a campione e in seguito a frequenza i Dicembre 2014 del Servizio Tecnico
Ambiente Controllo dei servizi appaltati (es., 32 Assenza criteri di c dei criteri di c Dicembre 2014 del Servizio Tecnico
igiene urbana e verse pubblico)
: " dei criteri di e ione ed Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Disomogeneit delle valutazioni
Riunioni periodiche del personale addetto e condivisione interopretazione di norme, con particolare
23 Disomogeneita delle valutazioni riguardo alle novita normative. Idonea ione tecnica. dellei i. Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
o ) o ) Richiedere confronto con Organismi provinciali per casi pil complessi e controversi
Servizio Tecnico Ambiente Rilascio di pareri ambientali — - - — —
Nel rispetto dei termini del procedimento ha la massima priorita logica e amministrativa la tutela
1x3 Non rispetto delle scadenze temporali dellambiente e quindi la a dell'azione. Procedura i che garantisce tracciabilita) Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
del procedimento.
Scarsa trasparenza dell’operato/alterazione della Siano osservati i criteri per attivare procedure di selezione delle imprese nel caso di procedure
concorrenza negoziate e di cottimi. Utilizzare il sistema di gare informatiche per cottimi fiduciari e per quelle ad ; R
. 33 : ) ot A ° e Dicembre 2014 R bile del S T
Gare d'appalto per lavori in x di nella del | evidenza pubblica in via coordinata con lapprontamento del sistema da parte della P.A.T. Verifica icembre espansablle del servizio Tecnico
particolare per le procedure contraente modalita e tempistica di comunicazione/pubblicazione delle lettere dinvito.
negoziate ed i cottimi
- Lavori Pubblici, manutenzione,
Servizio Tecnico o
23 carso controlo del possesso def requisit dichiarat Utilizzazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli dei requisiti de partecipanti Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Dettagliare i sottocriteri di valutazione in modo pill puntuali e stringenti possibili in sede di
Procedura con sistema . Disomogeneith i valutazione dele offerte capitolato. Per i funzionari o esperti esterni interessati a qualsiasi livello, anche personale, sussiste Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
economicamente pi: vantaggioso tale obblico di esclusione. La compatibilita dei commissari viene accertata mediante
autodichiarazione.
Progettazione e direzione lavori 23 3 nella dei Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
coordinamento sicurezza - Vengano predeterminati i criteri di rotazione per U dei
it incarichi professionali n ; Gellor
§ § Lavori Pubblici, mobilita, strade, 3x2 nella Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Servizio Tecnico traffico, giardini, edifici ed altre opere prestazionale
pubbliche ano dei ; one di ;
o Assenza di un piano dei controlli Prevedere nellinstaurazione di rapporti professionali esterne adeguate forme di controllo e i Dicembre 2014 Responsabie del Servizio Tecnico
- ) monitoraggio periodico con reporting dei controlli effettuati
Direzione lavori opere appaltate
33 ' " Procedura formalizzata per la gestione dellattivita (varianti, richieste subappalti, ecc.) Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Disomogeneita delle valutazioni
Prevedere ne contratti di appalto adeguate forme di controllo periodico ed a campione delle
33 Assenza di un piano dei contrlli in cantiere F di un pi di controlli da effettuare in relazione alle Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
fasi
R ) | Controllo e Direzione dei servizi flazi istri i previ
Servizio Tecnico Manutenzione strade, giardin, edifici 3 [Mancata compilazione registri controlli previst dalla legge Verifica dei registri degli immobili Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
appaltati in materia di sicurezza
w Disomogeneita delle valutazioni nella redazione delle | Procedura formalizzata per la gestione dellattivita (varianti, rchieste subappalti, ecc.) Periodico Dicembre 2014 Responsabie del Servizio Tecnico
varianti reporting annuale dei controlli realizzati di tutte le varianti richieste, per ogni appalto
Disomogeneita delle valutaziont Le istanze andranno istruite, secondo lordine di presentazione o di accesso agli uffici, nel termine di
1x3 2 scadenza icitazione della ione necessaria per lattivazione delle Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
Servizio Tecnico Viabilita Rilascio permessi/autorizzazioni pratiche e delle richieste di integrazione
per passi carrai — —
@ Non rispetto delle scadenze temporal Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca a tracciabilita delle stanze. Monitoraggio Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
periodico reporting annuale dei tempi di evasione istanze, per tipologia di procedimento
23 Scarsa trasp: poca pubblicita dellopportuni erifica modalita e tempistica di comunicazione/ppubblicazione dei beni da assegnare e delle Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
modalita di accesso. Creazione canali di conoscenza dei servizi o strumento similare
- ) Assegnazione / suolo —— - - —— — - ——
Servizio Tecnico Patrimonio / Demanio bl per viabilts 22 Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati Creazione di supporti operativi per (a effettuazione dei controlli dei requisiti Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Tecnico
- — " Ve — — - g - -
. Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle erifica modalita e tempistica di comunicazione/ppubblicazione dei ben da assegnare e delle Dicembre 2014 Responsabie del Servizio Tecnico
ichieste modalita di accesso. Creazione canali di conoscenza dei servizi o strumento similare
) - - : Mancanza tutela del segnalante (Whistleblowing) e, | Favorire lemersione di comportamenti poco conformi alletica professionale. Prevedere un canale
Ufficio del Segretario - Gestione i segnalazioni e reclami °  de! segna olowins ; A e -ana : )
e Responsabile anticorruzione Pl "3 allesterno, diffusione incontrollata di notizie riservato che tuteli i soggetti segnalanti. Non verranno prese in considerazioni le segnalazioni Dicembre 2014 Segretario Generale
potenzialmente dannose allimmagine dellente ritenute calunniose o palesemente infondate. Rilevare numero segnalazioni pervenute.
Discrezionalita nella gestione Procedura formalizzata a livello i ente per la gestione delle segnalazioni esterne e dei reclami. : )
xt ra forme ; . ne e dell Dicembre 2014 Segretario Generale
) Monitoraggio e periodico reporting annuale delle segnalazioni e percentuali di evasione
Ufficio del Segretario " - ; ;
Qualita Gestione di e reclami
Generale
2 Non rispetto delle scadenze temporali Monitoraggio e periodico reporting annuale dei tempi di evasione Dicembre 2014 Segretario Generale
a) esplicitazione della documentazione necessaria per lattribuzione di nomina, tenendo conto degli
indirizzi del consiglio comunale in merito alle procedure di pubblicita per le nomine esterne; b)
22 Scarsa trasparenza nelle procedure di nomina elenco delle nomine politiche conferite, da pubblicarsi sul sito istituzionale dellente; c) creazione di Dicembre 2014 Segretario Generale
supporti operativi per leffettuazione del controllo dei requisiti. Tale elenco dovra contenere le
seguenti informatzioni: 1) estremi atto di conferimento; 2) curriculum vitae; 3) compenso
Ufficio del Segretario ) | Nomine in enti esterni/istruttoria Creazione i una banca dati e supporti operativi per Ueffettuazione dei controlli. Si proceda con la
Segreteria ed organi istituzionali | esterni : f e o
Generale e nomine politiche A verifica annuale del mantenimento del possesso dei requisiti di compatibilita in capo ai soggetti )
21 Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati annual teni 50 ; th in ca ; Dicembre 2014 Segretario Generale
nominati mediante autodichiarazione da acquisire dagli stessi e se ne tracci la verifica mediante
annotazione. Si proceda con controlli a campione riguardo al possesso dei requisiti dichiarati.
. Violazione della pivacy Stesura di linee guida per laccesso alle banche dati. Tracciabilita informatica di accessi e Dicembre 2014 segretario Generale
interrogazioni alle banche dati con elementi sensibili
Ufficio del Segretario socteth partecipate nts partecipati dal Comume 5 Mancata introduzione def modelliorganizzativi i | adottino le necessarie misure di raccordo con gl enti partecipati tenutl aladeguamento alla L. 190 Dicembre 2014 Segretario Generale
Generale adeguamento alla L. 190 per garantire al comune i necessari flussi informativi per lesercizio della vigilanza
. scarsa poca pubblicith dellopp Verifica modalita e tempistica di comunicazione!/ppubblicazione dei beni da assegnare e delle Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Segreteria ed
modalita di accesso. Creazione canali di conoscenza dei servizi o strumento similare Affari Generali
) ) e ) » o -, ) Responsabile del Servizio Segreteria ed
Assegnazione / concessione beni 22 Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controll dei requisiti Dicembre 2014

Servizio Segreteria ed Affari

Patrimonio / Demanio

Affari Generali
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Probabilita x

Servizio Ambito vty Impatto= Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile Note
Rischio
il e Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle | Creazione i griglie per la delle istanze. ione della necessaria Responsabile del Servizio Segreteria ed
33 . dete s or Dicembre 2014 : *
richieste per lottenimento del beneficio Affari Generali
%2 Non rispetto delle scadenze temporali Siano osservati i termini procedimentali. Traccaibilita delle istanze e monitoraggio tempi. Dicembre 2014 Res"°“sa"'li‘;f;rfzr::‘:;zsg'm"a ed
2 Scarsa trasp poca pubblicita dellapportunita _|Verfica modalia e tempistica di comunicazione/ pubblicazione dei beni da assegnare e delle modaliy Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Segreteria ed
di accesso. Creazione canali di conoscenza dei servizi o strumento similare Affari Generali
Servizio Segreteria ed Affari 22 Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli def requisiti Dicembre 2014 Responsablle del servizio Segreteria ed
P Servizio Segreteria ed Affari Generali | Assegnazione legna (uso civico) .
Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle | Creazione di griglie per la delle istanze. ione della necessaria Responsabile del Servizio Segreteria ed
33 . dete s or Dicembre 2014 : *
richieste per lottenimento del beneficio Affari Generali
%2 Non rispetto dellordine temporale. Si proceda ad istruirle secondo lordine cronologico garantendo la tracciabilita di ogni fase. Responsabile del Servizio Segreteria ed
Affari Generali
Servizio Segreteria ed Affari patrimonio Alienaziont patrimonial 2 Scarsa trasparenzal poca pubblicita dellopportunita Verifica modalita ¢ tempistica di comunicazione/ ppubblicazione dei beni da assegnare e delle Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Segreteria ed
Generali modalita di accesso. Creazione canali di conoscenza dei servizi o strumento similare Affari Generali
Sottoporre a confronto interno tracciabile la valutazione dei casi che comportano una qualche forma ] . .
. : > : : . f < Responsabile del Servizio Segreteria ed
22 Assenza di criteri di campionamento di discrezionalita tecnica o di incertezza applicativa delle norme i settore. Formalizzazione dei Dicembre 2014 : *
e tecnica . Affari Generali
criteri statistici per la creazionedel campione di pratiche da controllare.
Servizio Segreteria ed Affari . ;
: Commercio, attivita produttive Controllo della SCIA ’ ; ;
generali 22 Disomogeneita delle valutazioni dei criteri di e ione ed Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Segreteria ed
Affari Generali
P Non rispetto delle scadenze temporali Siano osservati i termini procedimentali. Traccaibilita delle istanze e monitoraggio tempi. Dicembre 2014 Res"""sab'li?fa'n.szz:‘gfaf‘eg’ete"a ed
Responsabile del Servizio Segreteria ed
Affari Generali
. Disomogeneita delle valutazioni Riunioni periodiche del personale addetto e condivisione interopretazione di norme, con particolare Responsabile del Servizio Segreteria ed
Rilascio di riguardo alle nuove casistiche. Idonea tecnica. Eplicitazione delle i i Affari Generali
Servizio Segreteria ed Affari | (Lt broduttive | |PUtOTZZazi0NI/concessioni/permes| Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Segreteria ed
generali g s si per il commercio su area Affari Generali
pubblica o privata Procedura informatizzata e formalizzata di tracciabilita delle istanze. Monitoraggio sul flusso delle
2 Non rispetto delle scadenze temporali pratiche. Rispetto dellordine cronologico di presentazione i fini della trattazione e dellevasione, Responsabile del Servizio Segreteria ed
P P salvo motivata deroga legata ad interesse pubblico. Statistiche sui tempi di lavorazione e tempi medi, Affari Generali
con evidenza circa le deroghe allordine cronologico.
Responsabile del Servizio Segreteria ed
Affari Generali
a Disomogeneita delle valutazioni Riunioni periodiche del personale addetto e condivisione interpretazione di norme,con particolare Responsabile del Servizio Segreteria ed
riguardo alle nuove casistiche. Idonea tecnica. Eplicitazione delle oni. Affari Generali
Aitascio di Responsabile del Servizio Segreteria ed
Dicembre 2014 Affari Generali
Servizio Segreteria ed Affari | gL 4 [autorizazioni ioni/p
enerali egreteria ed affari generali si previsti da norme di settore di Procedura informatizzata e formalizzata di tracciabilita delle istanze. Monitoraggio sul flusso delle
g p
competenza della Segreteria 2 Non rispetto delle scadenze temporali pratiche. Rispetto dellordine cronologico di presentazione i fini della trattazione e dellevasione, Responsabile del Servizio Segreteria ed
salvo motivata deroga legata ad interesse pubblico. Statistiche sui tempi di lavorazione e tempi medi, Affari Generali
con evidenza circa le deroghe allordine cronologico.
. ) Si proceda ad istruirle secondo tale ordine cronologico - Si prescinde per le pratiche dichiarate Responsabile del Servizio Segreteria ed
X2 N tto dellordine t le. : ! per e : A
X on fispetto deflordine temporate. urgenti dal Responsabile del Servizio di cui fa parte [Ufficio. Affari Generali
. ) Le istanze andranno istruite, secondo lordine di presentazione o di accesso agli uffici, nel termine di ] ] ]
w Disomogeneita delle valutazioni B etz totla e necssonra par Lattivasione dalle Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Segreteria ed
Servizio Segreterfg ed Affari Viabilita Rilascio permewa‘\ﬁorizzaxioni pratiche e delle richieste di integrazione Affari Generali
generali per invalidi . - - o O . . .
w Non rispetto delle scadenze temporali Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca a tracciabilita delle istanze. Monitoraggio e Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Segreteria ed
periodico reporting annuale dei tempi di evasione istanze, per tipologia di procedimento Affari Generali
) ) . o ) ) - " Si proceda ad istruirl do tale ordi logi tendo (a tracciabilita di ogni fase. S ! - ]
Servizio Segreteria ed Affari Termine di conclusione dei Non rispetto dell'ordine temporale. Disomogeneita delle | > Proceda adistruirie secondo taie ordine crono ogico garantendo fa tracciabilita di ogni fase. 51 § Responsabile del Servizio Segreteria ed
Ufficio Contratti it ; : - " prescinde per le pratiche dichiarate urgenti dal Responsabile del Servizio di cui fa parte [Ufficio Dicembre 2014 : >
Generali contratti valutazioni dellistruttoria dei fascicoli. s * Affari Generali
Contratti. Rilevazione casi di deroga
! N Le istanze andranno istruite, secondo lordine i presentazione o di accesso agli uffici, nel termine di ] o
Disomogeneita delle valutazioni onde 088l Lihel, e : Responsabile del Servizio Prestazioni alla
) ) ) o 3 scadenza della necessaria per Uattivazione delle Dicembre 2014 h
Servizio Prestazioni alla Viabilita Rilascio permessi/autorizzazioni pratiche & delle nchieste i tograzion Persona e alla Famiglia
Persona e alla Famiglia per ZTL (Zona Traffico Limitato)
] ) Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze. Monitoraggio e ) Responsabile del Servizio Prestazioni alla
it Non rispetto delle scadenze temporali : garantisca | ace e Dicembre 2014 h
periodico reporting annuale dei tempi di evasione istanze, per tipologia di procedimento Persona e alla Famiglia
o scarsa t poca pabbiicits dellopp Verifica modalita e tempistica di comunicazione/pubblicazione dei beni da assegnare e delle modality Drcembre 2014 Responsabile el Servizio Prestazioni alla
) ) di accesso. Creazione canali di dei servizi o strumento similare Persona e alla Famiglia
5:"’"‘“ Pfeif“Fw"'val“a Patrimonio / Demanio Concessione cimiteriale 22 Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli dei requisiti Dicembre 2014 responsaY oAt
ersona e alla Famiglia
® - Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle | Verifica modalit e tempistica di comunicazione/pubblicazione dei beni da assegnare e delle modalita| Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Prestazioni alla
richieste di accesso. Creazione canali di conoscenza dei servizi o strumento similare Persona e alla Famiglia
. .| La pubblicita delle opportunita adeguate ai casi di b tita al tatti dirett ] o
Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dellopportunita |2 PUPD 13 CSTle opportunita acesuate ai casi di blsogno venga sarantita @ meno nel contat clretty ’ Responsabile del Servizio Prestazioni alla
22 dei servizi con lutente e previa informativa di carattere generale agli appositi sportelli. Verifica Dicembre 2014 ‘
" < : Persona e alla Famiglia
conoscenza modalita e tempistica delle modalita di accesso
» Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle Monitoraggio delle richieste e del loro esito Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Prestazioni alla
Servizio Prestazioni alla sociale Accesso a servizi/strutture richieste b Persona e alla Famiglia
Persona e alla Famiglia residenziali o semiresidenziali
» Recupero quote rette Acquisizione necessarie garanzie dai familiari obbligati anorma di legge per il sostenimento della Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Prestazioni alla
integrazione della retta o per il recupero della spesa sostenuta dal comune i via sostitutiva Persona e alla Famiglia
»a carso controllo del possesso dei requisit dichiarats Magglore attenzione sui controlli anche sostanziali delle autodichiaratzioni ricercando strumenti Dicembre 2014 Responsabile del Servizio Prestazioni alla
interni che favoriscano il controllo preventivo dei requisiti Persona e alla Famiglia
w Disomogeneita delle valutazioni i proceda secondo (ordine diarrivo del p ento di ne presso il servizio Dicembre 2014 Responsabile def Servizi Fnanziar
ragioneria. Esplicitazione della documentazione necessaria per effettuare il pagamento
Servizio Finanziario Servizi finanziari Pagamento fatture fornitori Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle fatture. Monitoraggio e
1x2 Non rispetto delle scadenze temporali periodico reporting annuale dei tempi di € della tecnico- Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari

amministrativa delle fatture secondo la programmazione interna.Rispetto del vincolo previsto dalla

normativa di settore sui tempi dei pagamenti (30gg)
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Probabilita x

Servizio Ambito Impatto= Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile Note
elevato s
Rischio
Formalizzazione dei criteri per la creazione del campione di situazioni da controllare. Si adottino
22 Assenza di criteri di campionamento criteri formali di campionamento qualora non massivo per tipologia e nellambito delle singole Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari
tipologie si dia priorita alle anomalie accertate dagli uffici
servito Finaniaro - Controlli/accertamenti sui tributi si 'o;;iqunbcloszantedagivomamerlgo e per‘o‘:vcvla a\me:m:r:u:\eat melrgato dei valori denLe aree
pagati 22 Disomogeneita delle valutazioni aporicabllt in moco da consentire al consigtio comunate di determinatll In maniera piu puntualt Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari
possibili. Creazione di supporti operativi per la dei controll. F dei criteri
di assegnazione dei controlli.
32 Non rispetto delle scadenze temporali Impedire il ricorrere delle prescrizioni mediante il monitoraggio e periodico reporting annuale dei Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari
tempi di evasione dei controlli
Uso dei dati in modo strettamente pertinente alla funzione e nel rispetto del regolamento di
Servizio Finanziario Tributi Gestione banche dati 3 Violazione della privacy contabilita. Stesura di linee guida per laccesso alle banche dati. Tracciabilita informatica di accessi e Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari
interrogazioni alle banche dati con elementi sensibili
Servizio Finanziario Tributi Gestione accertamento con 33 Disomogeneita delle valutazioni Tracciabilita dei processi nella fase istruttoria e decisionale. Presenza contemporanea di due Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari
adesione funzionari dellamministrazione comunale negli accordi con i contribuenti.
%2 Scarsa trasparenza/poca pubblicita della opportunita Attuazione disposizioni regolamentari per la garanzia della pubblicita e pari opportunita Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari e
Segretario Generale
Servizio Finanziario e Personale mobilita tra enti
Segretario Generale ) o ) )
a bisomogeneita delle valutazioni durante la selezione | 2™ atezza profess mediante valuts collegiale del curriculum e del colloguio. Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari e
Creazione di criteri per la valutazione dei candidati in sede commissione concorso Segretario Generale
o Attuazione del principio di rotazione, nei limiti del possibile e secondo le competenze tecniche ; R
Servizio Finanziario e - ) s ° ok ‘ . o ene ’ Responsabile dei Servizi Finanziari e
Personale Mobilita interna %2 Scarsa rotazione nella mobilita interna possedute, introdotto dalle modifiche regolamentari, anche per favorire una migliore polifunzionalita, Dicembre 2014
Segretario Generale ! o J Javer mgtore pot ) Segretario Generale
flessibilita ed intersc fra servizi. dei ruoli di maggiore criticita e rischio.
Servizio Finanziario e N Disomogeneit delle valutazioni durante la selezione |  Esame mediante collegiale con apposita commissione del Responsabile dei Servizi Finanziari e
Personale Progressioni di carriera 22 © mediante Ve -on apposit Dicembre 2014 A
Segretario Generale prove. Creazione di criteri per la valutazione dei candidati Segretario Generale
Nella composizione delle commissioni si verifichi che, chi i intende nominare, non abbia legami
Servizio Finanziario e personale Commissiont di concorso - Mancato rispetto princip di terzieth parentali con i concorrenti. S valuti, in ipotesi di candidati al concorso di personale interno, Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari e
Segretario Generale topportunita di limitare la nomina di commissari interni appartenenti allo stesso servizio dei predetti Segretario Generale
candidati. Si rilevino i casi di nomina di commissari interni
%2 Scarsa t poca pubblicita dell'opp Attuazione disposizioni regolamentari per la garanzia della pubblicita e pari opportunita Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari e
Segretario Generale
Servizio Finanziario e personale Selezione/reclutamento del Attuazione disposizioni regolamentari per pesature puntuali per la valutazione titoli e prove orali.
Segretario Generale personale " - . Rafforzare l'estrazione casuale delle domande nelle prove orali. Creazione di criteri per la valutazione| Responsabile dei Servizi Finanziari e
3 Disomogeneit delle valutazioni durante la selezione ' o " Dicembre 2014 A
degli elaborati per le prove scritte e el colloquio per le prove orali in sede di commissione di Segretario Generale
concorso
e Scarsa trasparenza / poca pubblicita dellopportunita | V<1< sulle oppor , e strutture e le modalita di accesso. Creazione] Dicembre 2014 Responsabile dei Servizi Finanziari e
carta dei servizi o strumento similare. Segretario Generale
; - Gia in atto criteri predefiniti a cui attenersi nella verifica delle domande di iscrizione. e ) )
o Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle : predt " e Responsabile dei Servizi Finanziari e
Servizio Finanziario e R 1x2 . dei criter di delle istanze. Dicembre 2014 A
Istruzione Accesso a servizi di asilo Nido richieste e e ! Segretario Generale
Segretario Generale necessaria per lattivazione del servizio
Formalizzazione dei criteri per la creazione del campione di situazioni da controllare. Si adottino e ) )
o dich o A azione i conroare: >1ado Responsabile dei Servizi Finanziari e
33 Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati | criteri formali di campionamento per tipologia e nellambito delle singole tipologie si dia priorita alle Dicembre 2014 A
. Segretario Generale
anomalie accertate dagli uffici
Venga mantenuta la prassi dellampia pubblicita annuale per i contributi ordinari assicurata mediante
sito. Adeguamento della pubblicita successiva da effettuare sul sito internet del comune in conformity
Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dellopportunita delle disposizioni normative. Verifica conoscenza modalita e tempistica di Responsabile del Servizio Segreteria ed
22 L > e 2 Mo e ) Dicembre 2014 : A
comunicazione/pubblicazione dei contributi e delle modalita di accesso. Revisione criteri per la Affari Generali
di benefici. Esplicitazione della necessaria per lottenimento del
beneficio
Trasversate Sport/Tempo libero/Cultural Istruzione| Erogazione di contributi e benefici - - . P — pRTS———— "
e tutti i servizi che erogano contributi economici Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle | Voo o' 12 NiMessa ad organo coliegiaie mediante parere non vincolante. Introdurre un sistema Responsabile del Servizio Segreteria ed
33 . 0 una griglia di punteggio/giudizio su indicatori che consentano una maggiore corrispondenza tra la Dicembre 2014 : A
richieste : ! e ore 0 Affari Generali
misura dellincentivo e la valenza dellattivita o progetto finanziato
Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli dei requisiti. Formalizzazione dei ’ . .
s dich el P g ; ‘ Responsabile del Servizio Segreteria ed
32 Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati  |criteri per la creazione del campione di situazioni da controllare. Verificare coerenza con il contribut Dicembre 2014 \ffari Goneral
concesso della documentazione comprovante la spesa sostenuta. Reporting annuale nelle verifiche
Scarsa trasparenzal boca pubblicita dellopportunica | ACtvare azioni di pubblicita sul sito web del comune. Verifica conoscenza modalita e tempistica di Responsabile del Servizio Segreteria ed
21 P pocap ppo! approvazione dellutilizzo e delle modalita di accesso. Creazione carta dei servizi o strumento Dicembre 2014 Affari Generali e Responsabile del Servizio
similare. Esplicitazione della documentazione necessaria per la concessione Tecnico
Trasersate Sport/Tempo libero/ Culturallstruzione|  Utilizzo di sale, impianti e R 3 Dare pririta alle richieste per usi gratuiti considerate rilevanti sotto il profilo dellinteresse pubblico Responsabile del Servizio Segreteria ed
e tutti i servizi che erogano contributi | strutture di proprieta comunale e Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle |0 i cui ricavi vengano destinati ad usi umanitari/beneficenza. E' opportuno un periodico riordino delle Dicembre 2014 Affon Goneral ¢ Responsabile del Servizio
richieste varie fattispecie e delle agevolazioni tariffarie. Creazione di griglie per la valutazione delle istanze. Tening
Formalizzazione dei criteri di accoglimento delle istanze.
g ) ) - eau . Responsabile del Servizio Segreteria ed
3x2 Scarso controllo del corretto utilizzo Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli dei requisiti. Formalizazione dei Dicembre 2014 Affari Generali e Responsabile del Servizio
criteri per la creazione del campione di situazioni da controllare. Reporting annuale nelle verifiche oot
, ) Procedura telematica, secondo gl indirizzi interni, per il ricorso al mercato elettronico secondo la
Scarsa trasparenza dell'operato/alterazione della ) . A - : ’ ) .
33 normativa speciale che ne disciplina l'accesso salvo le deroghe ammesse. Verifica modalita e Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
concorrenza ! : e
tempistica di comunicazione/pubblicazione di richieste di offerta/bandi
. ] Creazione di griglie o parametri per la valutazione delle offerte sulla bse del metodo di
di nella del ez ! : - ° ‘ ) ’ )
23 Contraente aggiudicazione prescelto. Verifica che chi partecipa alle commissioni non abbia interessi o legami Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi

Gare dappalto per beni e servizi e

parentali con le imprese concorrenti




COMUNE DI BORGO VALSUGANA
Allegato A) Mappatura dei rischi con le azioni correttive, tempi e responsabilta

Processi con indice di rischio

Probabilita x

Servizio Ambito Impatto= Rischi prevedibili Azioni possibili Tempistica Responsabile Note
elevato e
Rischio
a controllo forniture Creazione d u N & effettuazione def controlli d isiti def partecipant
- it i operativi ione requisi r 2 .
x1 Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati ‘eazione di supporti aperativi per la effettuazione dei controlli def requisitl def partecipantl Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
Reporting annuale verifica requisiti.
Stesura di capitolati tecnici o richieste di offerte che prevedono per i servizi la quantificazione e la
3x2 Scarso controllo del servizio erogato valutazione delle prestazioni attese. Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
del servizio erogato (piano dei controlli). Reporting annuale verifica requisiti
Scarsa trasparenza dell’operato/alterazione della Procedura telematica, secondo gli indirizzi interni, per il ricorso al mercato elettronico secondo la
33 concorrenza normativa speciale che ne disciplina l'accesso salvo le deroghe ammesse. Verifica modalita e Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
tempistica di comunicazione/pubblicazione di richieste di offerta/bandi
- . Creazione di griglie o parametri per la valutazione delle offerte sulla bse del metodo di
di nella del e . " ! . .
23 ontraonte aggiudicazione prescelto. Verifica che chi partecipa alle commissioni non abbia interessi o legami Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
Trasversale e servizio Tutti i Servizi che attivano procedure Acquisti di beni e servizi e parentali con le imprese concorrenti
economato di acquisizione di beni o servizi controllo forniture fone di i i i " "
1xt Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati Creazione di supporti operativi per (a effettuazione dei controlli dei requisiti dei partecipanti. Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
Reporting annuale verifica requisiti.
Stesura di capitolati tecnici o richieste di offerte che prevedono per i servizi la quantificazione e la
3x2 Scarso controllo del servizio erogato valutazione delle prestazioni attese. Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
del servizio erogato (piano dei controlli). Reporting annuale verifica requisiti
x1 Mancata immediata identificabilita del dipendente | Uso cartellini o altri mezzi identificativi per i dipendenti sportellisti. Rilevazione casi di inosservanza Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
Trasversale Servizi che hanno una attivita dil 2 i sportello al pubblico . della ione necessaria per I di tutte le pratiche e delle richieste
sportello al pubblico 1x1 Disomogeneita delle indicazioni fornite di integrazione. Stesura di linee guida di massima e definizione di momenti di confronto collegiali su Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
come gestire in fase di front-office alcune tematiche "critiche”
Relazione con eventuale ruolo in successiva attivita Definizione di criteri di ricevimento del pubblico su appuntamento (anche per successiva attivita .
22 : ° nento tanche per Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
istruttoria istruttoria), per evitare che si creino relazioni “privilegiate
Disomogenith nella valutazione delle richieste Procedura formalizzata a livello di ente per la gestione dellaccesso agli atti. Monitoraggio e periodico|
%2 s reporting annuale dei tempi di evasione, per servizio. Tracciabilita di accessi e rilascio atti. Reporting| Dicembre 2014 Segretario Generale
in merito
Trasversale Tutti i Servizi che gestiscono banche Gestione accesso agli atti N
dati L'accesso sia garantito in rapporto ai canoni di necessita e pertinenza con le funzioni svolte sia se
2 Violazione delta privacy rivolto al dipendente dellente sia se richiesto da altri enti. In questultimo caso & opportuno un' Dicembre 2014 Segretario Generale
apposita convenzione o autorizzazione che disciplini luso dei dati e lindicazione dei responsabili.
Tracciabilita di accessi e interrogazioni alle banche dati con elementi sensibili. Reporting in merito
Proposta di formalizzazione, ove possibile, di criteri per la rotazione nell'assegnazione delle
Scarsa trasparenza dellaffidamento dell'incarico/ consulenze e degli incarichi pi i. Esplicit della ione necessaria per
33 consulenza e adi nel soggetto | [ dellincarico, . Elenco degli incarichi/consulenze conferiti, da pubblicarsi sul Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
destinatario sito istituzionale dellente. Sul sito va pubblicato lelenco che deve contenenre almeno le seguenti
o Incarichi e consulenze 1) estremi atto di conferimetno; 2) curriculum vitae; 3) compenso
Trasversale Tutti i servizi :
Proposta, ove possibile, di creazione di una banca dati e supporti operativi per leffettuazione dei
1xt Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati | controlli. Si proceda con controlli a campione riguardo al possesso dei requisiti dichiarati. Reporting Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
in merito
e Violaziane della privacy Stesura di linee guida per laccesso alle banche dati. Tracciabilita informatica di accessi e Dicembre 2014 Responsabili singali servizi
interrogazione alle banche dati con elementi sensibili
. . i adottino criteri formali di campionamento per tipologia e nellambito delle singole tipologie si dia .
i i 2 Assenza di criteri di campionamento P § o Dicembre 2014 Responsabili singoli servizi
Trasversale Tutti i servizi che movimentino entrate| CM"O!!/2cCertament entrate P priorita alle anomalie accertate dagli uffici " N
3x2 Non rispetto delle scadenze temporali rrere delle prescrizioni mediante il monitoraggio e periodico reporting trimestrali dei tempi di evasio Dicembre 2014

Responsabili singoli servizi
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